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PREAMBULE

La loi du 5 juillet 2000, relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage, prévoit la mise en
ceuvre dans chaque département d’un dispositif d’accueil des gens du voyage (GdV).

Elle confie au Préfet de département et au Président du Conseil départemental I'élaboration d'un
schéma d'accueil des gens du voyage, apres avis des collectivités territoriales concernées et de la
Commission départementale consultative des gens du voyage.

Au vu d'une évaluation préalable des besoins et de I'offre existante, notamment au regard de la
fréquence et de la durée des séjours des gens du voyage, de I'évolution de leur mode de vie et de
leur ancrage, des possibilités de scolarisation des enfants, d'acces aux soins et d'exercice des
activités économiques spécifiques de « cette population », le schéma doit définir :

- les aires d'accueil et de grand passage ;

- les emplacements susceptibles d'étre occupés temporairement pour les grands
rassemblements

- leur capacité d'accueil (nombre d'emplacements dédiés aux voyageurs en fonction de I'offre
et des besoins identifiés) ;

- le mode de gestion des aires ;

- les secteurs géographiques sur lesquels elles sont implantées.

Le schéma doit également prendre en compte la nécessité de « définir la nature des actions a
caractére social destinées aux gens du voyage » en précisant les moyens a mettre en ceuvre
prioritairement pour le développement des actions socio-éducatives et a I'accés aux soins.

Jusqgu'au 31 décembre 2016, les communes de plus de 5 000 habitants avaient pour obligation de
réaliser des aires d'accueil aménagées pour les gens du voyage et figuraient donc de fait au
schéma départemental.

Or, la loi NOTRe du 7 aolt 2015 a confié de nouvelles compétences aux Etablissements Publics
de Coopération Intercommunale (EPCI) en matiére d’accueil des gens du voyage. Ainsi, depuis le
1¢" janvier 2017, la compétence aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil et de grand
passage des gens du voyage est transférée aux EPCI a fiscalité propre. Ces établissements se
substituent désormais a leurs communes membres.

La loi du 28 janvier 2017 relative a I'Egalité et la Citoyenneté prévoit par ailleurs de mieux traduire
les besoins en habitat adapté (terrains familiaux) des gens du voyage sédentarisés dans les
documents de planification. Ainsi, les besoins d'accueil et d'habitat des gens du voyage vivant en
résidence mobile, en fonction des besoins territorialement identifiés, doivent étre inscrits au sein
des programmes locaux de I'habitat et s'imposent aux plans locaux d'urbanisme.

Le schéma d’accueil et d’habitat des gens du voyage du Département du Territoire de Belfort a été
établi pour la période 2013 a 2018. La Commission départementale consultative des gens du
voyage, réunie le 17 décembre 2018, a officiellement lancé le processus de révision du document
en vue de I'élaboration d'un nouveau schéma pour la période 2020-2025.

La loi du 5 juillet 2000 prévoit en effet que le schéma départemental doit étre révisé au moins tous
les 6 ans & compter de sa publication, a linitiative du représentant de I'Etat dans le département
ou du Président du Conseil départemental.
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Par arrété préfectoral du 4 juillet 2018 portant renouvellement de la Commission départementale
consultative des gens du voyage du Territoire de Belfort, quatre représentants des EPCI désignés
par I'assemblée des communautés de France ont été intégrés, conformément au décret du 9 mai
2017.

Afin de dresser le bilan de réalisation du schéma 2013-2018 et de définir les objectifs ainsi que le
programme d'action du nouveau schéma, deux groupes de travail se sont réunis : le premier fut
consacré aux aires d'accueil et de grand passage ainsi qu'a I'habitat adapté, le second s'est
attaché a I'accompagnement socio-éducatif.

Cette actualisation vise ainsi a établir un bilan de la mise en ceuvre du schéma départemental et a
I'adapter aux besoins réels des gens du voyage.

Ce bilan doit prendre en compte :
- le recensement des points d'ancrage des populations sédentaires ;

- les « dysfonctionnements » éventuels constatés au niveau de la gestion des aires ou de leur
utilisation ;

- le recensement des aires et leur adéquation par rapport a I'évolution des besoins des gens
du voyage : nombre d'emplacements prévus, redimensionnement de certaines aires,
transformation de places pour itinérants en terrain familial, renforcement de la capacité
d'accueil des gens du voyage lors des grands rassemblements, et identification de nouveaux
terrains susceptibles de recevoir des groupes temporairement ;

A ce titre, la loi Egalité et Citoyenneté permet de transformer des places pour itinérants en terrains
familiaux aménagés au profit de gens du voyage en demande d'ancrage territorial.
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CONTEXTE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

La Iégislation relative a la population des gens du voyage est ancienne et n'a cessé d’évoluer au fil
du temps :

Loi n°69-3, du 3 janvier 1969 relative a I'exercice des activités ambulantes et au régime applicable
aux personnes circulant en France sans domicile ni résidence fixe :
obligation d’étre en possession d’'un carnet, d’'un livret spécial de circulation ou d’'un livret de
circulation en fonction du public concerné ;
création de la déclaration d'une commune de rattachement ;
l'inscription sur les listes électorales ne peut étre effective qu'aprés trois années de
rattachement ininterrompu dans une méme commune.

Loi n°90-449, du 31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droit au logement, dite loi «Besson I» :
instauration d’'un schéma départemental prévoyant les conditions d'accueil, les conditions
de scolarisation et I'exercice d'activités économiques des gens du voyage.
obligation pour les communes de plus de 5 000 habitants de se doter d'une aire d'accueil et
la possibilité pour les maires des communes concernées d'interdire le stationnement illicite.

Loi d’'orientation n°98-657, du 25 juillet 1998 relative a la lutte contre les exclusions : « tend a
garantir sur I'ensemble du territoire I'accés effectif de tous aux droits fondamentaux dans les
domaines de I'emploi, du logement, de la protection de la santé, de la justice, de I'éducation, de la
formation et de la culture, de la protection de la famille et de I'enfance ».

Loi n°2000-614, du 5 juillet 2000, relative a I'accueil et I'habitat des gens du voyage, dite « Besson
> :
réaffirmation de I'obligation pour les communes de plus de 5 000 habitants de construire
une aire d’accueil ;
le schéma départemental doit étre élaboré et approuvé conjointement entre le représentant
de I'Etat et du Président du Conseil départemental ;
la révision du schéma est obligatoire tous les 6 ans.

Décret n°2001-540, du 5 juin 2001 relatif a la composition et au fonctionnement de la Commission
départementale consultative des gens du voyage

Décret n°2001-569, du 29 juin 2001 relatif aux normes techniques applicables aux aires d’accueil
des gens du voyage :

définition d’'une place de caravane ;

chaque aire doit avoir un systéme de gestion et de gardiennage ;

chaque année le gestionnaire doit adresser un rapport au représentant de I'Etat.

Circulaire n°2001-49, du 5 juillet 2001 en application de la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et
I'habitat des gens du voyage :
en cas de non-respect par une commune de ses obligations légales, le Préfet peut, par son
pouvoir de substitution, ordonner la réalisation d’'une aire d'accueil ;
pour réaliser le schéma deux étapes doivent étre accomplies : évaluation des besoins et
évaluation de l'offre existante ;
la volonté de sédentarisation doit étre prise en compte dans le schéma ;
les modalités concernant linterdiction de stationner prise par arrété du maire lorsqu'il a
rempli les conditions |égales sont précisées.

Loi n°2003-239, du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure et la circulaire n°’INTK0300039C,
relative a I'application des dispositions du nouvel article 322-4-1 du code pénal réprimant
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I'installation illicite en réunion : création d’'une nouvelle infraction réprimant « l'installation illicite en
réunion sur un terrain appartenant a autrui en vue d'y établir une habitation ».

Circulaires n°2003-43, du 8 juillet 2003, n°INTD0400MM4C du 13 septembre 2004,
n°10CD1208696C du 23 mars 2012, n°INTD1307138C du 23 avril 2013 relatives a la préparation
des stationnements estivaux des grands groupes de caravanes des gens du voyage :

attirer l'attention des Préfets de département et de région pendant I'été suite a des

stationnements de grands groupes de caravanes ;

une bonne anticipation de ces regroupements doit étre fournie au niveau régional.

Décret n°2003-1120 du 24 novembre 2003 relatif a la Commission nationale consultative des gens
du voyage : elle doit établir chaque année un bilan de son activité ainsi que le recensement de
projets innovants visant l'intégration des gens du voyage.

Circulaire n°2003-76 du 17 décembre 2003, relative aux terrains familiaux permettant I'installation
des caravanes constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs :
les habitats familiaux sont les habitats privés qui peuvent étre locatifs ou en pleine
propriété ;
pour les terrains pouvant accueillir plus de six caravanes, il faudra une autorisation
d’aménager, contrairement a ceux de moins de six ou il pourra étre demandé une
autorisation de stationner ou d’aménager.

Loi n°2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales : prolongation d’un
délai de deux ans du bénéfice d’une subvention de 70 % de I'Etat accordée a la commune ou a
I'établissement public de coopération intercommunale (EPCI) pour la réalisation des aires
d’accueil et de grand passage, s'ils ont la volonté de se conformer aux prescriptions du schéma
départemental d’accueil des gens du voyage.

Circulaire n°INTD0600074C du 3 aodt 2006 relative a la mise en ceuvre des prescriptions du
schéma départemental d’accueil des gens du voyage :
les aires doivent étre situées dans des lieux garantissant I'hygieéne et la sécurité et a
proximité des zones urbaines ;
la sédentarisation sur les aires n’est pas souhaitée, un maximum de cinq mois de résidence
sur l'aire est préconisé, sauf pour les parents ayant des enfants du voyage scolarisés ;
le subventionnement des aires peut étre au maximum de 70% du total du colt de l'aire, le
taux dépendant de I'assiette de la subvention ;
la commission départementale consultative des gens du voyage doit établir un bilan de son
activité et doit se réunir au minimum deux fois par an ;
elle peut désigner un médiateur qui sera désigné au sein des services de la préfecture pour
constater certaines difficultés et formuler des propositions pour les résoudre.

Loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 relative a l'instauration du droit au logement opposable et portant
diverses mesures en faveur de la cohésion sociale, article 51 : soumission des gens du voyage a
I'obligation d’élection de domicile.

Décret n°2007-690 du 3 mai 2007 relatif a 'agrément prévu a l'article 9 de la loi du 5 juillet 2000
relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage : un emplacement provisoire d’accueil des
gens du voyage peut étre prévu par le Préfet pour une commune spécifique par décision
d’agrément.

Circulaire du 27 novembre 2008 relative a la réglementation applicable en matiére de délivrance
de la carte nationale d'identité et du passeport aux personnes en possession d'un titre de
circulation : les personnes justifiant de leur domicile ou de leur résidence (la commune de
rattachement) par la production d'un livret spécial de circulation, d'un livret de circulation, ou d'un
carnet de circulation, peuvent obtenir une carte d’identité ou son renouvellement.
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Circulaire n°lOCA1022704C du 28 aodt 2010 relative a la révision des schémas départementaux
d’accueil des gens du voyage : la révision doit intervenir au plus tard a la date anniversaire des six
ans de publication du précédent schéma. Un arrété modificatif devra étre approuvé et publié au
recueil des actes administratifs de la préfecture dans un délai de dix-huit mois dés le
commencement de la révision.

Circulaire n°2012-142, du 2 octobre 2012 relative a la scolarisation et la scolarité des enfants
issus de familles itinérantes et de voyageurs : le but de la circulaire est de faciliter la fréquentation
réguliére des éléves issus de familles itinérantes et de familles sédentarisées depuis peu d’'un
établissement scolaire. Pour ce faire, elle rappelle I'obligation pour le maire d'accorder une
admission provisoire a I'école, méme si la famille n’a pas tous les documents nécessaires a
l'inscription.

Loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I'acces au logement et un urbanisme rénové dite loi ALUR :
elle pose le principe que les documents d'urbanisme doivent tenir compte de tous les types
d’habitat constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs : les aménagements de terrains
destinés a l'installation de résidences démontables ou résidences mobiles sont soumis a permis
d’aménager ou déclaration préalable.

Décret du 27 avril 2015 : il fixe des régles nouvelles en matiere de droit des sols, en donnant
notamment une définition juridique aux habitations démontables ou mobiles.

Il soumet a déclaration préalable I'aménagement de terrains destinés aux aires d'accueil et
terrains familiaux des gens du voyage.

Loi du 7 aolt 2015 (loi NOTRe) : elle pose le principe selon lequel les communautés de
communes et communautés d’agglomération sont automatiquement compétentes en matiére

d’accueil des gens du voyage : compétence aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil
et de grand passage.

Loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'Egalité et la Citoyenneté : elle favorise la prise en
compte de la sédentarisation comme mode de vie des gens du voyage par lintégration des
besoins au sein des Programmes locaux de I'habitat (PLH) et des Plans Départementaux d'Action
pour le Logement et I'Hébergement des Personnes Défavorisés (PDALHPD), et des prescriptions
inscrites au schéma départemental d'accueil des gens du voyage.

La loi précise les contours de la compétence des EPCI en matiere d’accueil des gens du voyage :
la réalisation et la gestion des aires permanentes d’accueil mais aussi des aires de grand passage
et des terrains familiaux locatifs incombent désormais aux communautés et aux métropoles.

Circulaire du 19 avril 2017 : elle précise les conditions de mise en ceuvre des nouvelles
dispositions introduites par la loi du 27 janvier 2017 : elle facilite I'exercice des pouvoirs de mise
en demeure et d’évacuation forcée en cas d'occupations illégales troublant I'ordre public. Elle
abroge par ailleurs la loi du 3 janvier 1969 relative a I'exercice des activités ambulantes et au
régime applicable aux personnes circulant en France sans domicile ni résidence fixe.

Décret du 9 mai 2017 : il modifie la composition et le fonctionnement de la Commission
Consultative en intégrant les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale.

Arrété préfectoral du Territoire de Belfort du 4 juillet 2018 :il modifie la composition et le
fonctionnement de la Commission Consultative départementale faisant suite au décret du 9 mai
2017.

Loi du 7 novembre 2018 relative a I'accueil des gens du voyage et a la lutte contre les installations
illicites : elle clarifie la loi de 2000 sur les compétences et les obligations entre les communes et
EPCI :
obligations pour les représentants du groupe des gens du voyage de signaler tout
stationnement d’'un groupe de plus de 150 résidences mobiles au préfet de région, au Préfet
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de département, et au Président du Conseil départemental trois mois au moins avant
l'arrivée sur les lieux.

Le Préfet de département informe le maire de la commune et le président de 'EPCI sur le
territoire desquels est située I'aire désignée pour cet accueil au moins deux mois avant son
occupation, et en précise les conditions ;

un maire peut, par arrété, interdire le stationnement sur son territoire de résidences mobiles
en dehors des aires et des terrains familiaux, méme si 'EPCI dont il est membre n’'a pas
respecté ses obligations.

Loi du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du numérique (dite
loi Elan): elle prévoit qu'a titre subsidiaire, les organismes HLM peuvent créer, aménager,
entretenir et gérer des terrains familiaux locatifs.

Décret du 5 mars 2019 en application de la loi Egalité et Citoyenneté : il détermine les régles
relatives a I'aménagement, I'équipement, la gestion et l'usage, les modalités de calcul du droit
d’'usage et de la tarification des prestations fournies ainsi que le réglement intérieur type des aires
de grand passage.

Décret du 26 décembre 2019 : il fixe, pour les aires permanentes d'accuell, les régles applicables
a leur aménagement, leur équipement, leur gestion, leur usage et les conditions de leur contrble
périodique, les modalités de coordination locales des périodes de fermeture temporaire, les
modalités de calcul du droit d'usage et de la tarification des prestations fournies et le réglement
intérieur type (abrogation du décret du 29 juin 2001 relatif aux normes techniques applicables aux
aires d'accueil des gens du voyage). |l précise, s'agissant des terrains familiaux locatifs, les régles
applicables a leur aménagement, leur équipement, leur gestion et leur usage.
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| — Bilan du précédent schéma (2013-2018)

A - Fréquentation et bilan financier des aires d’accueil et de grand passage
1 - Les aires d’accueil de Grand Belfort Communauté d’Agglomération

Le Grand Belfort est en charge de la gestion de 3 aires d’accueil :

L'aire d’accueil de Belfort « La Porte du Vallon »

L'aire de Belfort est située a la sortie de la ville, en direction de Denney. Située dans un cadre
verdoyant, I'aire bénéficie de la proximité des commerces, des établissements et est accessible au
réseau de transports en commun.

Mise en service en 1998 (gérée par le CCAS de 1998 a 2006), elle compte une capacité de 20
places de 90 m2 chacune (correspondant au stationnement d'une caravane, de son véhicule
tracteur et, le cas échéant, de sa remorgue).

L'aire d’accueil de Bavilliers

L'aire de Bavilliers est localisée a la sortie de la ville en direction de Froideval. Elle est située a
proximité de deux centres de soins ainsi que du centre de maintenance des véhicules du
Département du Territoire de Belfort.

Mise en service le 1€ avril 2008, elle compte une capacité de 20 places de 75m? chacune
(correspondant au stationnement d'une caravane, de son véhicule tracteur et, le cas échéant, de
sa remorque).

L'aire d’accueil de Valdoie

L'aire de Valdoie est située a la sortie de la commune, a proximité d'un funérarium, d'un
lotissement et d’un concessionnaire automobile.

Mise en service le 7 juillet 2008, elle compte une capacité de 20 places de 75m2 chacune
(correspondant au stationnement d'une caravane, de son véhicule tracteur et, le cas échéant, de
sa remorque).

Chaque aire comprend des bornes individuelles d'eau et d'électricité, des blocs sanitaires
(4 douches, 8 toilettes a Bavilliers et Valdoie, 12 toilettes a Belfort dont 2 pour personnes
handicapées) et sur chacun des sites un local technique.

Conformément a la nouvelle réglementation en matiére d’accessibilité pour les Installations
Ouvertes au Public (IOP), les aires de Belfort et de Bavilliers ont fait I'objet de travaux de
réhabilitation dans le cadre du décret du 29 juin 2001 relatif aux normes techniques applicables
aux aires d’'accueil.

Par ailleurs, Grand Belfort Communauté d'Agglomeération a fait le choix de confier la gestion de
ses 3 aires d'accueil et de 'aire de grand passage a un prestataire extérieur. Cette externalisation
est effective depuis le mois d'aolt 2018. La Société Gestion’Aire en a assuré la mission d'ao(t
2018 a fin janvier 2019. La société VAGO en a repris la gestion depuis le 1°" février 2019.
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Fréquentation

La fréquentation des aires gérées par Grand Belfort Communauté d’Agglomeération est irréguliére.
Ce constat est national, il s’explique par une moins grande mobilité des gens du voyage.

En raison d'une faible fréquentation, un dispositif a été mis en place pour rationaliser la gestion
des aires : ouverture de l'aire de Belfort, puis si besoin, ouverture de l'aire de Bavilliers et enfin de
I'aire de Valdoie.

Aire de Belfort

L'aire de Belfort accueille, depuis 2012, des familles quasi sédentarisées. La durée des séjours
dépend des activités professionnelles des voyageurs, de leur moyen financier et des liens
familiaux. Suite a un incendie, en septembre 2014, l'aire a fait I'objet d’'une fermeture d’environ un
an, d’ou un faible taux de fréquentation au cours des années 2014/2015.

Aire de Bavilliers

La fréquentation de l'aire de Bavilliers reste constante. Les familles occupant l'aire reviennent
régulierement.

Aire de Valdoie

Au vu de la fréquentation, I'aire de Valdoie a été fermée entre 2012 et 2018, mais pouvait étre
ouverte si les aires de Belfort et de Bavilliers étaient occupées pleinement. Toutefois, malgré sa
fermeture, l'aire a fait I'objet d'installations illicites en 2014, 2015 et 2017. Les voyageurs ont
pénétré sur l'aire en forcant le portail et ont refusé de se rendre par la suite sur les aires ouvertes.
Depuis le mois d'aolt 2018, l'aire est ouverte en continu et accueille les voyageurs, mais elle reste
faiblement occupée.

Une aire, méme fermée, engendre de nombreuses dépenses pour le maitre d’ceuvre : maintien
des fluides, dégradations, assurance, maintenance.

D'importants travaux portant sur les équipements et le local du gardien sont a prévoir sur l'aire de
Valdoie.

Taux d’occupation

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Belfort 15% 9% 4% 23% 17% 14%
Bavilliers 10% 16% 11% 10% 13% 31%
Valdoie* 0% 5% 4% 0% 2% 4%

* Pourcentages non significatifs, l'aire ayant été fermée entre 2012 et ao(t 2018

Il est a noter qu’au cours de I'année 2018, le taux de fréquentation est en Iégére augmentation par
rapport aux années précédentes.
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Durée des séjours 2018 (données antérieures non disponibles)

Aire de Belfort Nombre de voyageurs
Moins de 15 jours 67

1 mois 2

Entre 1 et 3 mois 4

Plus de 6 mois 15

Aire de Bavilliers Nombre de voyageurs
Moins de 15 jours 18

1 mois 0

Entre 1 et 3 mois 18

Plus de 6 mois 0

Aire de Valdoie Nombre de voyageurs
Moins de 15 jours 0

1 mois 0

Entre 1 et 3 mois (entre aolt et septembre) 23

Plus de 6 mois 0

Il convient de tenir compte des périodes de fermeture des aires pour analyser au mieux la durée
des séjours : ainsi, I'aire de Belfort accueille une forte population de voyageurs itinérants ; quant
aux gens du voyage sédentarisés, ils y ont séjourné pendant prés de 6 mois, jusqu'a sa fermeture,
pour se rendre ensuite sur l'aire de Valdoie (ré-ouverte en ao(t 2018) et de Bawvilliers.

Cette derniére accueille autant d'itinérants que de sédentaires.

Quant a l'aire de Valdoie, elle ne fut occupée que durant les mois d'ao(t et de septembre 2018,
majoritairement par des voyageurs ayant été contraints de quitter I'aire de Belfort pour cause de
travaux.

Bilan financier

Une caution de 70 €, restituée en fin de séjour, est demandée aux voyageurs.

La redevance d'occupation est fixée (a la période d'élaboration du schéma) a 4,15 € par nuitée et
par emplacement. Par décision du Conseil communautaire du 30 mars 2015, Grand Belfort a mis
en place un forfait mensuel de 40 € appliqué de la maniére suivante :

- résidence depuis plus de 3 mois sur les aires,
- pas de dette envers la collectivité,
- respect du réglement intérieur.

Les consommations d’'eau et d'électricité sont facturées de facon hebdomadaire aux voyageurs
(prix du metre cube deau et du kilowattheure fixés par arrété communautaire, revus
annuellement).

Chaque année, la collectivité enregistre de nombreux impayés, en forte hausse depuis 2017 (plus
de 5 000 € en 2018). Ces impayés peuvent s'expliquer par l'appauvrissement d'une partie de la
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population des voyageurs, en raison notamment de la précarité des ressources liées a leurs
activités professionnelles.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dépenses de 118 851 € | 89 226 € 87767€ | 91020€ | 110506 €| 98244 €
fonctionnement
Dépenses 8735 € 68 178 € 3734 € - - -
d'investissement
Total 127586 € | 157404€ | 91501€ | 91020€ 110506 €| 98244 €
Recettes CAF 95 364 € 31788 € 36906€ | 22097 € | 31513 € |24705,24 €
(ALT)
Recettes usagers 20 697 € 10917 € 5447 € 17581 € | 14298 € | 15 462,66 €
Total 116 061 € | 42705 € 42353 € | 39678€ | 45811 € |40 167,90 €

Les dépenses d'investissement, élevées en 2014, sont justifiées par d'importants travaux de
remise en état du batiment technique de I'aire de Belfort, incendié en 2014.

La baisse des dépenses de fonctionnement est consécutive a une baisse du colt du personnel
(départs a la retraite, diminution du temps de travail de I'agent d’accueil).

En 2013, le montant des recettes (CAF et usagers) couvrait 91 % des dépenses d'investissement
et de fonctionnement.

Depuis 2014, les recettes couvrent en moyenne 40 % des dépenses.

A noter l'impact de la réforme de «l'aide au logement temporaire 2» (ALT2) sur les recettes des
gestionnaires des aires d'accueil : un décret du 31 décembre 2014 a modifié les modalités de
calcul de I'ALT2 versée aux communes, EPCI ou organismes gérant des aires d'accueil des gens
du voyage. Cette aide a la gestion des aires d’accueil découle de la loi du 5 juillet 2 000 relative a
I'accueil et a I'nabitat des gens du voyage. Ainsi, depuis 2015, I'ALT se compose d'un montant fixe
déterminé en fonction du nombre de places effectivement disponibles et conformes aux normes
techniques applicables aux aires d’accueil des gens du voyage et d'un montant variable déterminé
en fonction de I'occupation effective de ces places.

L'ALT est donc en nette diminution depuis 2014, en raison de la fermeture des aires pour cause de
travaux et de la modification des modalités de calcul de l'aide. Depuis aolt 2018, c'est le
gestionnaire qui percoit 'ALT2 dans le cadre de I'externalisation de la gestion des aires.

S’agissant des recettes usagers, elles sont irrégulieres car liées a la fréquentation et aux impayés.
A noter une baisse significative en 2015 liée a un tres faible taux d'occupation.
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2 - Les aires d’accueil gérées par la Communauté de Communes du Sud Territoire

La Communauté de communes du Sud Territoire est en charge de la gestion de 3 aires d'accueil :
L'aire d’accueil de Grandvillars

Mise en service le ler novembre 2007, elle compte une capacité de 5 emplacements, soit 10
places de caravane (correspondant au stationnement d'une caravane, de son véhicule tracteur et,
le cas échéant, de sa remorque).

L'aire d’accueil de Beaucourt

Mise en service le ler décembre 2007, elle compte une capacité de 5 emplacements, soit 10
places de caravane.

L'aire d’accueil de Delle

Mise en service le ler avril 2008, elle compte une capacité de 5 emplacements, soit 10 places de
caravane.

Chaque aire comprend des bornes individuelles d'eau et d'électricité, 5 blocs sanitaires - dont un
équipement pour personnes handicapées - comprenant douches, toilettes, robinets d'eau
extérieurs, 2 prises électriques et un local technique.

Fréquentation

Il est constaté une occupation toujours aussi variable et imprévisible d'une semaine a l'autre et
d'une année sur l'autre sur lI'ensemble des 3 aires et ce depuis leurs mises en service.

L'aire de Grandvillars est régulierement occupée par des familles sédentarisées originaires de la
commune ; cette sédentarisation reste toutefois modeste et concerne deux emplacements soit
trois personnes.

Des demandes de transformation en terrain familial sont émises régulierement par leurs usagers
afin de diminuer les codts d'utilisation.

Plus des 2/3 des familles occupant les aires de la CCST y reviennent régulierement, elles tournent
sur I'Est de la France (Alsace, Franche-Comté notamment) ou la Suisse.

La fréquentation des aires de la CCST révéle un taux d'occupation moyen d'environ 50 % (54 %
en 2018).. Toutefois, les données concernant I'aire de Grandvillars montre une forte fréquentation
en raison de la sédentarisation de certaines familles sur ce site.

Taux d’occupation Grandvillars Beaucourt Delle Moyenne des aires
2013 93 % 36 % 48 % 59 %
2014 85 % 37 % 29 % 50 %
2015 84 % 30 % 40 % 51 %
2016 59 % 38 % 45 % 47 %
2017 80 % 29 % 44 % 51 %
2018 83 % 45 % 36 % 54 %
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Durée des séjours

Grandvillars Delle Beaucourt

Durée moyenne de séjours (en mois) 3 1 1
Nombre de personnes ayant quitté l'aire
dans l'année, aprés un séjour de :

- moins de 15 jours 15 88 30

- entre 15 jours et 6 mois 45 51 35

- entre 6 mois et un an 4 0 8

- plus d’'un an 0 0 0

Trés peu de dégradations sont constatées sur les aires aménagées. Cela peut s'expliquer par
I'organisation et la structure méme des aires :

- des aires de petite taille (peu de familles installées) ;

- des emplacements individualisés (douche et toilettes privatives) ;

- un systeme de paiement de l'occupation et des consommations d'eau et d'électricité par
badge électronique avec pré-paiement ;

- une régie unique décentralisée et différenciée du gestionnaire technique.

Toutefois, malgré un entretien régulier de ces 3 aires, des travaux d’entretien rendus notamment
nécessaires par I'age des installations devront étre réalisés ces prochaines années.

Installations illicites
6 installations illicites ont été recensées sur la commune de Delle :

- environ 50 caravanes en juin 2015. Arrété d'expulsion préfectoral ;

- environ 10 caravanes en septembre 2016. Arrété d'expulsion préfectoral ;

- environ 15 caravanes en mars-avril 2017. Arrété d'expulsion préfectoral (recours en référé
sur l'arrété d'expulsion) ;

- environ 15 caravanes en mai 2017. Arrété d'expulsion préfectoral ;

- environ 10 caravanes en juillet 2018. Arrété d'expulsion demandé par la CCST mais non pris
par la préfecture ;

- environ 15 caravanes en juillet 2018. Pas de demande d'expulsion.

L'année 2019 a été fortement marquée par des installations illicites sur le périmétre du Sud
Territoire. Le travail collaboratif entre la Préfecture, la Gendarmerie, la CCST et les mairies
concernées est donc fondamental. Réactivité et fermeté sont nécessaires dans la gestion des
groupes se déplacant d’un lieu & un autre et refusant de se rendre dans les aires d’accueil.

Dans la trés grande majorité des cas, des branchements illicites en électricité et en eau potable
sur les poteaux incendie sont constatés. Les terrains quittés sont aussi jonchés de déchets,
nécessitant un nettoyage important et une remise en état ou sécurisation des lieux. Ces
installations peuvent concerner des parcelles agricoles en site Natura 2000 avec :
O des conséquences sur les productions fourragéres des exploitations concernées
(d'autant que les sécheresses successives ont déja induit des pertes de récolte de
fourrages trés impactantes pour les éleveurs) ;
O l'obligation (potentielle) pour les éleveurs de déposer un dossier d'évaluation des
incidences au titre de Natura 2000 pour remettre en place leurs prairies ;
O un impact sur les sites Natura 2000 et donc sur la biodiversité.
Les installations illicites ont été constatées par les gendarmes sous la forme de renseignements
administratifs et les dégats occasionnés furent relevés par constat d’huissier, documents joints a
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des dépb6ts de plainte des propriétaires et des exploitants. Un PV au titre du code de
I'environnement a été dressé par la DDT en 2019. L'essentiel des faits est a la charge d’'un groupe
de familles qui avait une longue activité en Suisse et qui jouait avec les délais réglementaires pour
quitter les lieux et s'installer immédiatement dans les communes voisines. Ce groupe refusait la
séparation pour se rendre sur des aires disponibles et partiellement inoccupées.

Bilan financier

Une caution de 70 € par emplacement, restituée en fin de séjour, est demandée aux voyageurs.
La redevance d'occupation est fixée (a la période d’élaboration du schéma) a 4 € par jour et par
emplacement.

Les consommations d’eau et d’électricité sont facturées au fur et & mesure de la consommation
grace au systéme électronique de gestion (prix du métre cube d’eau et du kilowattheure fixés par
arrété communautaire, revus annuellement).

Réglement de la redevance et des consommations par le biais de badges électroniques prépayés
remis a chaque famille de voyageurs a leur arrivée.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dépenses
6041Achat de prestations de senices 0,00 € 360,00 € 177719 € 368,40 € 374,44 € 240,60 €
60611Eau et assainissement 5277,80 € 3419,09 € 3337,19€ 4 531,43 € 5576,05€ 1970,17 €
60612Energie — Electricité 25158,14€ 20516,54 € 21 964,08 € 21423,27 € 23 360,76 € 22 388,80 €
60622 Carburant 1111,55€ 1 029,04 € 929,36 € 906,80 € 859,64 € 797,23 €
60631|Fourniture d'entretien 737,33 € 165,06 € 362,62 € 1 068,00 € 715,52 € 701,90 €
60632Fourniture de petits équipements 127,83 € 687,45 € 0,00 € 0,00 € 326,14 € 208,29 €
60636Vétements de travail 185,21 € 119,90 € 134,81 € 538,03 € 0,00 € 713,38 €
6068Autres matiéres et fournitures 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 102,27 €
61522Entretien de batiments 516,18 € 7 400,04 € 1266,78 € 518,00 € 12211,24 € 830,64 €
61523 Entretien de voies et réseaux 2 390,63 € 0,00 € 0,00 € 314559 € 1625,70 € 759,04 €
61551|Entretien de véhicules 1743,09 € 1821,95 € 2379,30 € 823,29 € 915,71 €| 229247 €
61558Entretien autres 1175,84 € 6 181,96 € 6 425,71 € 1027,28 € 3375,65€ 293829 €
6156Maintenance (informatique et logiciels) 1033,34 € 1 036,80 € 1 036,80 € 1 036,80 € 1 036,80 € 1092,87 €
616Primes d'assurances (RC + immo. + mobiliers) 627,32 € 653,43 € 801,48 € 634,26 € 645,38 € 664,76 €
6184\Versements a des organismes de formation 0,00 € 1610,40 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
6225Indemnités aux comptables et régisseurs 150,00 € 150,00 € 150,00 € 151,00 € 151,00 € 0,18 €
6226Honoraires 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
6262Frais de télécommunication 1972,72 € 775,29 € 618,03 € 597,48 € 496,10 € 627,73 €
62848Redevances ordures ménagéres 9265,02€ 11220,95€ 9621,72 € 9 405,27 € 877195€ 975247 €
63 et 64Rémunérations et cotisations 28321,77€  28663,85€ 29 540,36 € 29 189,43 € 29 969,16 € 34 700,24 €
658Charges diverses de gestion courante * 14 004,05 € 14 090,07 € 15 254,74 € 21 208,18 § 22432,47€ 20946,79 €
6811 Dotations aux amortissements 45486,06 € 44977,10€ 44 325,46 € 44 325,42 € 44 268,08 € 44 268,03 €
Total en € TTC (y compris amortissements) 139 283,88 q 144 878,92 € 139 925,63 € 140 897,93 € 157 111,79 € 145 996,15 €
Recettes
7488|Autres attributions et participations (CAF) 47 682,00€ 47682,00€ 40397,36 € 3973512 € 35938,10 € 31043,84€
758 *Produit divers de gestion courantes 20935,81€ 16389,36€ 18 003,98 € 17 603,74 € 20 622,63 € 23544,90 €
7718 et 7788Produits exceptionnels divers 0,00 € 5 000,20 € 4 253,60 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Totalen€TTC 68 617,81 € 69071,56€ 62 654,94 € 57 338,86 € 56 560,73 € 54 588,74 €
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Il est ainsi constaté:

- des dépenses de fonctionnement et d'investissement contrdlées assez stables pour l'instant
représentant en moyenne une dépense totale de 146 500 € par an (y compris
amortissements a hauteur de 44 000 €) ;

- des recettes provenant des utilisateurs assez stables (moyenne de 20 000 € pour une
occupation a hauteur de 50 %) mais indéniablement liées a I'occupation ;

- une aide de I'Etat en diminution depuis 2015 liée a I'ALT2 avec la mise en place d'une part
proportionnelle a l'occupation (-8 000 € en 2015, -9 000 € en 2016, -12 000 en 2017 et
-12 000 € projeté en 2018 par rapport a la base 2009) soit environ -25 % des recettes ;

- un déficit moyen constaté de 82 000 € (amortissement inclus) chaque année a la charge de
la collectivité représentant environ une dette annuelle de 3,5 € par habitant.

3 - L’aire de grand passage des gens du voyage de Fontaine

L'aire de grand passage a été créée le 11 aolt 2005 ; elle se situe sur le site de I'Aéroparc de
Fontaine. Jusqu’en 2017, la Société d’Equipement du Territoire de Belfort a mis a disposition du
Département un ensemble foncier d’environ 11,5 hectares (dont 5,3 ha de surface bétonnée)
spécifiguement dédié a I'accueil des gens du voyage.

D’une capacité de 50 a 200 caravanes, ce site permet ainsi d'accueillir des groupes de taille
moyenne qui ne peuvent stationner sur des aires d’accueil, évitant ainsi les occupations sauvages.
Au-dela de 200 caravanes, c'est la Préfecture du Territoire de Belfort qui est chargée de la
coordination des moyens en cas de grands rassemblements.

L'aire est située a proximité des grands axes de circulation et des services.

Elle était ouverte du 15 avril au 15 septembre.

L'ensemble des réservations étaient validées au préalable par les services de la Préfecture sur la
base d’'un calendrier partagé.

L'aire de grand passage est aujourd’hui gérée (depuis le 1°" janvier 2018) par Grand Belfort
Communauté d’Agglomération.

L'aire de Fontaine comprend 2 bornes d'eau, dont une borne incendie et une borne a destination
des voyageurs. 4 sanitaires mobiles, dont un destiné a recevoir des personnes en situation de
handicap, ainsi que 2 bennes a déchets ménagers sont installés chaque saison. Elle ne dispose
pas de bornes électriques, mais il est possible de bénéficier d'un acces électrique en contactant
un fournisseur d’énergie.

Fréquentation

Certains groupes reviennent régulierement sur 'aire, mais le taux d’occupation est trés variable et
imprévisible d'une année sur l'autre.

L'une des problématiques des grands passages réside dans la difficulté de réguler les flux,
notamment en cas d'arrivées de groupes n'ayant pas annoncé leur venue au préalable. Les
conditions d'accueil peuvent étre rendues difficiles par la présence de groupes n'acceptant pas la
cohabitation avec d'autres familles de voyageurs.

Tout comme pour les aires d’accueil, des branchements illicites en électricité sont réguliérement

constatés. Les terrains quittés sont parfois jonchés de déchets de tout type (bidons de javel, de
peinture, pneus, matelas, déchets verts, etc.) nécessitant un nettoyage important des lieux.
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Des groupes de travail sont organisés en présence des maires des communes avoisinantes, de la
Préfecture et de la Gendarmerie, en amont de l'ouverture de l'aire de grand passage, afin de
présenter les plannings de réservation et de préparer la période d'ouverture, ainsi qu'aprés sa
fermeture, pour dresser le bilan et identifier les pistes d'amélioration.

Fréquentation Nombre de groupes Nombre de caravanes
accueillis
Saison 2013 10 800
Saison 2014 9 650
Saison 2015 5 750
Saison 2016 9 840
Saison 2017 5 350
Saison 2018 9 830

Bilan financier

Le Département du Territoire de Belfort a pris en charge jusqu'en 2017 l'entretien du site
(nettoyage, tonte, débroussaillage), la mise a disposition de 4 sanitaires mobiles, la distribution
d’eau potable, ainsi que le ramassage et la collecte des ordures ménageéres.

Les derniers travaux d’'aménagement ont porté sur I'amélioration de la collecte et du stockage des
ordures ménageres avant ramassage, via la création d’un quai de gestion des déchets accessible
aux véhicules et aux piétons. Une rampe d'accés a ainsi été installée a proximité de I'entrée de
I'aire permettant I'installation de deux bennes de 20 m3

L'entretien du site était assuré jusqu'en 2017 par 'ADAPEI du Territoire de Belfort, intégrant 3
types de prestation :

- latonte et le débroussaillage,
- le ramassage, I'évacuation et le broyage des déchets,
- le nettoyage du site.

Une redevance d’'occupation est demandée aux voyageurs, fixée jusqu'en 2017 a 10 € par famille
de voyageurs et par semaine.

Saison Dépenses annuelles fonctionnement Recettes collectées
2013 30 000 € 3070 €
2014 37 000 € 3520 €
2015 40 000 € 1840 €
2016 49 000 € 4 350 €
2017 45 000 € 1790 €
2018 37 634 € 4975 €

Les dépenses sont variables d'une saison a une autre, en fonction du taux d’occupation du site,
mais aussi des conditions météorologiques.
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Le codt de la collecte des déchets est de facto majoré selon leur poids et surtout leur nature, le
guai de gestion des déchets ne faisant pas exclusivement fonction de dépét d’'ordures ménageéres.
Le Grand Belfort avait souhaité mener, de maniére expérimentale, des actions de sensibilisation
auprés des voyageurs, en partenariat avec les Gardes Nature du Territoire.

Quant aux recettes collectées par le régisseur de l'aire, elles sont elles aussi variables puisqu’elles
dépendent du nombre de familles venues séjourner sur le site et de la durée d’installation, mais
aussi de la somme réellement payée par les gens du voyage, et qui ne correspond pas toujours
au montant de la redevance.

Depuis le 18" janvier 2018, conformément aux nouvelles compétences imposées par la loi
NOTRe, Grand Belfort Communauté d’Agglomération assure la gestion et I'entretien de l'aire de
grand passage de Fontaine.

Grand Belfort prend en charge I'entretien du site (nettoyage, tonte, débroussaillage), la mise a
disposition de sanitaires mobiles, la distribution d’eau potable ainsi que le ramassage, la collecte
et le traitement des ordures ménageres.

La gestion a été assurée, du 13 mai au 6 aolt 2018, par un agent du Grand Belfort, puis par un
prestataire extérieur mandaté par la collectivité.

Les tarifs votés lors des conseils communautaires sont les suivants :

- 15 €/semaine/caravane,
- 500 € de caution.

Il est constaté, lors de la fermeture de l'aire de grand passage, la présence d’encombrants et de
déchets verts laissés par les voyageurs ou déposes par des personnes extérieures.

Les maires des communes environnantes déplorent régulierement des incivilités commises par les
voyageurs (dégradations sur des équipements communaux, déjections et détritus jonchant les
chemins situés en périphérie de l'aire).

Pour autant, trés peu de plaintes sont enregistrées par les services de Gendarmerie.
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4 - Synthése des aires d’accueil

Aires d’accueil - Données générales

Aire de grand

passage
Localisation Belfort Porte Valdoie Bavilliers Delle Beaucourt | Grandvillars Fontaine
du Vallon
Gestionnaire Grand Belfort Communauté Communauté de Communes du Sud GBCA
d’Agglomération Territoire
Externalisation Prestataire extérieur (marché public) En régie Prestataire extérieur
depuis aolt 2018 (marché public)
depuis aolt 2018
Année de mise| Eté 2006 Juillet 2008 Avril 2008 Avril 2008 Décembre Novembre |‘Ao(t 2005
en service 2007 2007
Documents Zone Reléve du Zone Zone Urbaine Zone a Zone a Reléve du RNU
d’'urbanisme Naturelle a RNU Urbaine Voyage urbaniser urbaniser PLU en cours
vocation de Zone Voyage voyage voyage
loisirs Urbaine
PLU en cours | voyage (POS
de révision caduc)
avec secteur PLU en
STECAL cours de
préconisé révision
Capacité 20 places 20 places 20 places 10 places 10 places 10 places De 50 a 200
d’accueil caravanes
Superficie AGP 11,5 hectares
Ouverture Oui Oui Oui Oui Oui Oui D'avril a septembre
annuelle
Equipements en - Bornes - Bornes - Bornes - Bornes - Bornes - Bornes Equipement
eau, électriques | individuelles | individuelles | individuelles | individuelles | individuelles | individuelles | électrique non prévu
et sanitaires d’eau et d’eau et d’eau et d’'eau et d’eau et d’eau et a ce jour (a mettre
d’électricité | d'électricité | d’'électricité | d'électricité | d'électricité | d'électricité aux normes suite
décret du 5/3/2019)
- Blocs - Blocs - Blocs - Blocs - Blocs - Blocs
sanitaires (4 | sanitaires (4 | sanitaires (4 | sanitaires (5 | sanitaires (5 | sanitaires (5
douches, 12 | douches, 8 | douches, 8 |dont 1 équipé dont 1 dont 1 Location de 4
toilettes) toilettes) toilettes) PMR) équipé PMR) | équipé PMR) | sanitaires mobiles
(douches, (douches, (douches, | (dont 1 adapté aux
- 2 toilettes | - 2 toilettes | - 2 toilettes toilettes) toilettes) toilettes) PMR)
équipées équipées équipées
PMR PMR PMR - Robinets - Robinets - Robinets
d'eau d'eau d’eau
- Local - Local - Local extérieurs extérieurs extérieurs
technique technique technique
- 2 prises - 2 prises - 2 prises
électriques électriques | électriques
- Local - Local - Local 2 bornes d’eau
technique technique technique
Redevance - Caution de 70 euros - Caution de 70 euros - 15 euros
d’'occupation - Redevance d’occupation fixe - Redevance d’occupation fixe a /semaine/caravane
4,15 €/nuitée/emplacement 4 €/jour/emplacement - 500 € de caution
- forfait 40 €/mois
Consommations Facturation hebdomadaire établie en Badge Badge Badge Consommation
eau et électricité fonction de la consommation prépayé prépayé prépayé d’eau incuse dans
le forfait
Consommation
électrique a la
charge des GDV
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Fréquentation et données financiéres

En euros
2013 2014 2015 2016 2017 2018
GBCA* CCST GBCA* CCST GBCA* CCST GBCA* CCST GBCA* CCST GBCA CCST
Taux de 1250% |59,00% |12,50% |50 7,50 % 51,00% |16,5 47,00% |15,00% |51,00% |16,33% |54,00%
fréquentation
moyen
Total des 118851 € | 139284 € (89226 € |144879€|87767€ |139926€|91020€ |140898 € | 110506 € | 157 112 € |98 244 € | 145996 €
dépenses de
fonctionnement
Total des 8735 NR 68178 NR 3734 NR NR NR NR NR NR NR
dépenses
d’investissement
Recettes 116061 68618 42705 69072 42353 62655 39678 57339 45811 56561 40168 54589
Dont ALT | 95364 47682 31788 47682 36906 40397 22097 39735 31513 35938 24705 31044

* hors aire de Valdoie

B — Accompagnement socio-éducatif

1 - L’accompagnement social

L'accompagnement social est assuré dans le Territoire de Belfort par 'ensemble des travailleurs
sociaux, qu'ils soient issus des Espaces de Solidarités Départementales (ex Points Accueil
Solidarité) relevant du Département, des CCAS des communes ou de la CAF et permet d’'aider
toute personne dans ses démarches d'acces aux droits aux prestations sociales légales,
réglementaires et conventionnelles.

En cas de difficultés sur une aire d’accueil ou de grand passage, les services de I'Etat ou
départementaux peuvent se faire le relais auprés des associations représentatives des gens du

voyage.

2 - L’accompagnement éducatif

Des ressources humaines et pédagogiques mobilisées pour proposer un parcours scolaire

- des ressources pédagogiques riches et un cadre d’action sont proposés grace au centre
académique pour la scolarisation des éléves nouvellement arrivés et des enfants du voyage
(CASNAV) ;

- un inspecteur de I'éducation nationale est en charge du dossier des enfants de familles
itinérantes et de voyage (EFIV) ;

- une antenne mobile (ASM) circule sur les différentes aires d’'accueil du pdle métropolitain
Nord Franche-Comté. Elle opere la médiation sur les aires d’accuell ;

- I'échange d'informations est soutenu entre les partenaires en charge du dossier scolaire.
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Un tiers temps d’enseignant dédié a la coordination

- mise en place des actions de médiation. Sa connaissance des familles a permis de dénouer
des situations tendues ;

- présence dans les colleges dynamise les unités pédagogiques spécifiques et noue des
relations entre les familles, les enseignants et les éléves.

Des écoles et des colléges identifiés pour un accueil et un accompagnement spécifiqgue

- les écoles repérées a proximité des aires d'accueil ont accueilli peu d’éléves (moins de 5
éleves) durant les cing dernieres années. C'est le cas des communes du Belfort, Bavilliers,
Valdoie, Grandvillars, Delle et Beaucourt ;

- les éleves inscrits au centre national d’enseignement a distance (CNED) pour le second
degré bénéficient d'un accueil d'une demi-journée hebdomadaire dans des unités
pédagogiques spécifiques par des enseignants dans trois colleges (Morvillars, Rimbaud a
Belfort, Rougemont-le- Chateau).

Une assiduité scolaire faible et des parcours scolaires fragmentés

En ce qui concerne l'assiduité scolaire, la situation reste trés fragile méme pour les familles qui se
sédentarisent.

Pour l'acquisition des compétences du socle, il convient de noter que les éléves ne fréquentent
pas suffisamment longtemps les différentes écoles et ne disposent pas, le plus souvent, du livret
scolaire unique.

Les inscriptions au CNED, les unités pédagogiques spécifiques en collége et les inscriptions pour
I'obtention de l'attestation scolaire de sécurité routiére sont davantage visibles dans le second
degré.

L'amélioration de la poursuite de scolarité au collége a l'issue de I'école élémentaire n'a pas donné
lieu & des effets notables : dés 11 ans les éléves sont inscrits au CNED.

Bilan

Les services départementaux de I'éducation nationale accordent une attention soutenue aux
parcours scolaires des enfants et adolescents des gens du voyage.

Quelques points de vigilance ont été identifiés dont la mise en ceuvre devrait permettre d’améliorer
la situation actuelle :

- assurer une meilleure communication avec les équipes d’école concernés pour les informer
des évolutions des effectifs et assurer un accueil de meilleure qualité ;

- former les enseignants des écoles concernées a I'accueil, dans la classe, d’enfants vivant
dans un contexte spécifique ;

- former les enseignants des réseaux d'aide dans les écoles aux besoins spécifiques des
enfants du voyage ;

- renforcer les liens avec les partenaires du schéma afin de mieux identifier les besoins de
scolarisation.

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage du Territoire de Belfort 2020-2025 23



Il - Programme d’actions 2020/2025

[ N —

e TERRITOIRE DE BELFORT

Dimcticn
depariomontaln
des Territoims

Aire daccueil et de grand passage i

B aire sl " . {
= grand passage
3 Intercommunaiinés. {

X Nomire de places

Sources © (& JGN, Sohéme départementsl acced 8 35 5 75

! _ AIRES D'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

des pens o voyage 200T - 2008
I T

[ape de rlalfeation © janviss 200

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage du Territoire de Belfort 2020-2025

24



Aires existantes dans le département du Territoire de Belfort

Les aires relevant de Grand Belfort Communauté d’Agglomération :
- aire d’accueil de Belfort

- aire d’accueil de Bavilliers

- aire d'accueil de Valdoie (fermée)

- aire de grand passage de Fontaine

Les aires d’accueil relevant de la Communauté de Communes du Sud Territoire :
- Delle

- Beaucourt

- Grandvillars

Les objectifs du schéma révisé s'articuleront autour de 3 axes prioritaires :

- repenser la configuration du réseau des aires d'accueil et améliorer les conditions d'accueil ;

- développer I'habitat adapté afin de répondre aux situations d'ancrage sur le département du
Territoire de Belfort ;

- poursuivre I'accompagnement socio-éducatif et développer le volet sanitaire.

Le bilan du schéma départemental 2013/2018 a été réalisé en lien avec les acteurs concernés :
collectivités territoriales, associations représentatives des gens du voyage, services de I'Etat.
Les propositions d'actions détaillées ci-aprés sont issues de I'analyse de ce bilan.

La commission consultative des gens du voyage réunie le 17 février 2020 a émis un avis favorable
a la révision du schéma. Cependant, les membres de la commission ont souhaité :

- une étude concernant le recensement des gens du voyage sédentarisés / évaluation des
besoins (cette derniére a été réalisée par I'association franc comtoise gens du voyage Gadjé) ;

- une réflexion sur la fermeture de I'aire de Valdoie (argumentaires présentés par le vice président
en charge du logement, de I'habitat et de la rénovation urbaine).

- une réflexion a engager, a court et moyen terme, sur l'aire de grand passage de Fontaine.
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A — L'accueil des gens du voyage

Le schéma précédent prévoyait « d'accompagner la création de projets d'habitat adapté et de
terrains familiaux » ; aucun projet n'a été réalisé sur la période 2013/2018. Aucun besoin n'a en
effet été exprimé aupres des EPCI.

La non production d'habitat adapté sur cette période semble avoir favorisé l'occupation par les
familles des aires d'accueil en demande d'une autre solution d'habitat, détournant de fait la
vocation initiale de ces équipements.

La réflexion se poursuivra sur la période du schéma 2020-2025.

1- Synthése du diagnostic de I’association Gadjé

Le bilan du diagnostic d’évaluation des besoins en sédentarisation des gens du voyage ancrés sur
le département du Territoire de Belfort est joint & I'annexe 6 du présent schéma.

Le décompte est ponctuel, réalisé en association avec les professionnels, et il s'appuie sur les
déclarations des familles.

L'étude a montré que plus de 110 personnes ( soit 38 familles) issues de la communauté des gens
du voyage sont répartis ainsi :

e 16 familles sur les aires d’accueil pour environ 46 personnes (44%)
o 22 familles sur des terrains privés ou communaux pour environ 65 personnes (66%)

Deux tendances se dessinent :
o Certaines familles implantées sur les aires d’accueil auraient le souhait d’accéder a un
terrain familial locatif
e Certaines familles ancrées sur des terrains familiaux privés ou communaux souhaiteraient
une viabilisation (traitement d’eaux usées, acces a I'eau potable et plus généralement aux
fluides)

Plus globalement, 'accompagnement social et sanitaire des gens du voyage mériterait d’étre
renforcé sur le département du Territoire de Belfort.

2- Fermeture de I’aire de Valdoie

La création de l'aire de Valdoie a représenté un colt d’'investissement de 774 705 € HT, financé a
I'époque par la CAB, le Conseil général, I'Etat et le FEDER.

Le choix du terrain fait par la Ville de Valdoie en 2007 a révélé plusieurs inconvénients majeurs. Il
a notamment nécessité un dossier de déclaration au titre de la loi sur 'eau (zone inondable,
mesures compensatoires pour la destruction d'une zone humide, présence du ZNIEFF de type I).

Il a ensuite conduit a des difficultés importantes avec le voisinage.

Un programme d’aménagement avait été envisagé en 2012 afin de créer des séparations entre
I'aire d’accueil et le voisinage mais il a été abandonné en raison de son codt, de I'absence de
financeurs et du scepticisme des riverains sur son efficacité.
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L'aire d’accueil de Valdoie a été construite sur un terrain situé au coeur d’'une zone résidentielle et
artisanale.
Des son ouverture en 2008, la présence de voyageurs a occasionné une vive protestation des
riverains pour les raisons suivantes :

- nuisances sonores (personnes, animaux, musiques),

- menaces, intimidations, insultes,

- dépbts d’ordures, excréments,

- vols,

- perte de la valeur de leurs biens immobiliers.

A chaque appel des riverains, la collectivité les a invités a procéder a un dép6t de plainte a la
gendarmerie. La collectivité a elle-méme déposé des plaintes pour les installations illégales, la
détérioration des équipements, les menaces sur ses agents et engagé des procédures de
recouvrement pour les impayés.

Les appels des riverains reviennent a chaque occupation de l'aire.

Il apparait également que l'analyse des données de fréguentation des aires montre que I'offre
d’accueil proposée par le Grand Belfort est supérieure au besoin du territoire. De plus, le maintien
de cette offre a des conséquences budgétaires non négligeables en terme de dépenses de
fonctionnement (gestion, réparation et entretien des équipements) et d'investissement (travaux
d’accessibilité, remise en état ou remplacement des équipements, ...).

Par conséquent, il est proposé de réduire la capacité d’'accueil des gens du voyage en fermant
une aire sur les trois.

Le choix de la fermeture s’oriente vers I'aire de Valdoie :

- du fait de sa situation géographique : l'aire est située a la sortie de la commune, a
proximité d’'un funérarium, d’'un lotissement et d’'un concessionnaire automobile. Cette proximité
avec les habitations et les activités entrainent tres réguliéerement des conflits de voisinage. Les
pratiques des uns et des autres rendent la cohabitation difficile ;

- et de l'état de l'aire et la nécessité, a trés court terme, de réaliser des travaux pour
garantir de bonnes conditions d’accueil et de travail : devront étre prévus des travaux de mise en
accessibilité dans le cadre de I'Ad’Ap pour un montant d'environ 40 000€ et des travaux de
réfection importante & hauteur de 20 000€.

L'aire devait rester ouverte jusqu’aux conclusions du diagnostic, mais suite a des problémes de
voisinage, un arrété communautaire a été pris le 14 aolt 2020 validant sa fermeture pour
maintenance.

Au vu des éléments ci-dessus et des échanges entre les membres de la commission
départementale consultative des gens du voyage, la fermeture de I'aire de Valdoie est actée.

Une attention particuliére sera apportée lors des comités de suivi afin que la fermeture de l'aire de
Valdoie n'impacte pas les autres aires du département et n’engendre pas de stationnements
illicites.

B - L'aire de grand passage de Fontaine

L'aire de grand passage de Fontaine est destinée a I'accueil des gens du voyage se déplagant
collectivement a I'occasion des rassemblements traditionnels ou occasionnels. Il s'agit de l'unique
lieu de grand transit dans le département (entre 50 et 200 caravanes). Cette aire est attractive en
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raison de sa localisation géographique, de la proximité des infrastructures et des services. La
problématique majeure de cette aire, comme pour lI'ensemble des aires de grand passage, réside
dans la difficulté de réguler les flux et de faire cohabiter des groupes de voyageurs.

Suite a la loi NOTRe de 2015, Grand Belfort Communauté d'Agglomération assure désormais
'aménagement et I'entretien de l'aire de grand passage, ainsi que la gestion du site confiée a un
prestataire extérieur. Il a, dans ce cadre, conclu un contrat de bail par lequel la Société
d'Equipement du Territoire de Belfort (SODEB), en sa qualité de délégataire de I'opération
d'aménagement du site de I'Aéroparc, met a disposition de I'EPCI un terrain dédié a I'accueil des
gens du voyage.

Depuis I'été 2020, s'agissant des groupes de plus de 200 caravanes, Grand Belfort Communauté
d'Agglomération ne mettra plus a disposition de terrains sur la zone de I'Aéroparc, ce site étant
destiné au développement d'aménagements a caractére industriel.

Les groupes de moins de 200 caravanes seront accueillis sur l'aire de grand passage.

Par ailleurs, la loi du 7 novembre 2018 introduit a un nouvel article a la loi du 5 juillet 2000 posant
I'obligation pour les représentants de groupe de gens du voyage de signaler tout stationnement
d’'un groupe de plus de 150 résidences mobiles au Préfet dans la région de destination, au Préfet
de département et au Président du Conseil départemental concernés, trois mois au moins avant
I'arrivée sur les lieux pour permettre 'identification d’'une aire de stationnement correspondant aux
besoins exprimés. Le Préfet de département informe alors le maire de la commune et le président
de I'EPCI sur le territoire desquels est située l'aire désignée pour cet accueil deux mois au moins
avant son occupation.

Concernant les groupes de moins de 150 résidences mobiles arrivant dans une commune sans
avoir prévenu au préalable les autorités compétentes, la loi ne prévoit pas de mise en demeure
automatique. Toutefois la loi du 7 novembre 2018 permet a une collectivité de demander au
représentant de I'Etat de prendre les mesures nécessaires afin d’assurer l'ordre public.

Le décret du 5 mars 2019 réglemente depuis le 8 mars 2019 les aires de grand passage.
Jusqgu’alors, ces aires ne faisaient I'objet que d'un encadrement para-réglementaire, via la
circulaire du 13 avril 2010 relative a la préparation des stationnements estivaux des grands
groupes de caravanes de gens du voyage et les instructions annuelles du Ministre de I'Intérieur.

Ce décret définit les caractéristiques de I'aire de grand passage et fixe le cadre juridique de son
occupation. Les aires de grand passage réalisées avant I'entrée en vigueur du décret doivent étre
rendues conformes aux prescriptions techniques au plus tard le 1¢" janvier 2022.

Une réflexion sur le devenir a moyen et long termes de cette aire de grand passage sera engagée
durant la période du schéma 2020-2025.

C- Rénovation et accessibilité

Conformément a la nouvelle réglementation en matiére d’accessibilité, renforcée par le décret cité
précédemment, les aires permanentes d'accueil doivent répondre aux exigences applicables aux
installations ouvertes au public (IOP).

Des travaux d’accessibilité ont ainsi été réalisés par les EPCI.

Un programme de rénovation a également été engagé par la CCST (changement du chauffage
des blocs sanitaires, mise aux normes électriques et étanchéité des structures) au profit de ses 3
aires d'accueil. D'autres travaux sont également prévus sur la durée du schéma.
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Conformément au décret du 5 mars 2019, I'EPCI devra mettre en conformité l'aire de Fontaine

avant le 18" janvier 2022 (installation d'alimentation électrique sécurisée, éclairage public &
l'entrée de laire, recueil des eaux usées, systeme de récupération des toilettes individuelles,
accés au service de collecte des encombrants et a la déchetterie). De méme, I'EPCI devra
élaborer un reglement intérieur sur la base du modele annexé a ce méme décret.

Le Grand Belfort devra, en outre, tenir compte des critéres de fixation des redevances dues pour
service rendu : le droit d'usage et la tarification des prestations sont calculés par caravane double
essieu. lls peuvent faire I'objet d’un forfait par semaine (article 5 du décret). LEPCI pourra exiger
le versement d’'un dépbdt de garantie dont le montant est calculé par caravane double essieu
(montant maximal fixé par arrété du ministre chargé du logement).

D- Rappel des évolutions réglementaires

1- Aires d’accueil

Un nouveau décret, publié le 26 décembre 2019, permet de sécuriser les relations entre les EPCI
et les gens du voyage et d'améliorer les conditions de vie de ces derniers.

Il définit un ensemble de regles applicables aux aires permanentes d'accueil et apporte de
nombreuses précisions complémentaires.

Il précise ainsi les modalités de fermeture des aires. Une aire doit étre ouverte toute I'année. Si sa
fermeture exceéde un mois, le gestionnaire doit demander au préfet un agrément pour un
emplacement provisoire tel que prévu par le décret du 3 mai 2007.

Le gestionnaire a une obligation d’information a I'égard des occupants en cas de fermeture d'une
aire.

Une aire est organisée en emplacements de deux places, d'une superficie minimum de 75 m’ par
place de résidence mobile (hors espaces collectifs, hors bati, hors espace réservé au
stationnement de véhicules et circulations internes de l'aire ou du terrain). Doivent étre prévues la
présence d'un espace réservé au stationnement contigu a chaque place (et d'une capacité d'au
moins deux véhicules) et l'existence d'au moins un acces routier et d'une desserte interne. Les
places et les espaces réservés au stationnement doivent disposer « d'un sol stabilisé, restant
porteur et carrossable en cas d'intempérie et dont la pente permet d'assurer le stationnement sdr
des résidences mobiles ».

Elle compte au moins un bloc sanitaire. Le décret prévoit que 20 % des blocs sanitaires soient
accessibles aux personnes a mobilité réduite, ainsi qu'une individualisation des consommations.
Chaque emplacement doit prévoir un "accés aisé a l'alimentation en eau potable et a I'électricité
permettant d'individualiser les consommations".

La mise aux normes des aires n'est obligatoire que pour les futurs projets dont la déclaration
préalable ou la demande de permis d'aménager a été déposée apres le 31 décembre 2020.

La collecte des déchets ménagers et des déchets assimilés, mais aussi la collecte séparée des
déchets et I'acces au service de collecte des encombrants et a la déchetterie doivent étre assurés
dans les mémes conditions que pour les habitants par la commune ou I'EPCI.

L'aire d'accueil doit aussi étre rattachée a un dispositif de gestion et de gardiennage permettant

d'assurer notamment, grace a une présence quotidienne d'au moins cing jours par semaine et une
astreinte technique téléphonique quotidienne, la gestion des arrivées et des départs, le bon

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage du Territoire de Belfort 2020-2025 29


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038204013&categorieLien=id

fonctionnement de l'aire, I'entretien des espaces collectifs ou encore la perception des droits
d'usage.

Le fonctionnement est régi par un reglement intérieur, établi par la commune ou I'EPCI. Il devra
étre mis en conformité avec le réglement type annexé au décret dans un délai de 6 mois a
compter de la publication de ce dernier, soit avant le 28 juin 2020. Le séjour sur l'aire est
conditionné a I'établissement d'un état des lieux d'entrée et a la signature d'une convention
d'occupation temporaire (COT) entre le gestionnaire et le preneur (modéle fourni par un arrété du
ministre du Logement).

La durée de séjour est encadrée en opérant une conciliation entre I'objet de l'aire (accueil
temporaire), les usages constatés (sédentarisation et manque d’habitat adapté) et les besoins
(scolarisation, parfois salariat). La durée maximale de séjour est de trois mois consécutifs. Des
dérogations peuvent toutefois étre accordées sur justification par le gestionnaire, dans la limite de
sept mois supplémentaires, "en cas de scolarisation des enfants, de suivi d'une formation, de
I'exercice d'une activité professionnelle ou d'une hospitalisation".

Enfin, une convention relative a la gestion de I'aire d'accueil, signée entre I'Etat et le gestionnaire,
fixe les modalités de calcul du droit d'usage percu par ce dernier. Ce droit d'usage comprend le
droit d'emplacement et la consommation d'eau et d'électricité.

En outre, un dépb6t de garantie, d'un montant maximum équivalent a un mois de droit
d'emplacement, est acquitté au gestionnaire a l'arrivée sur l'aire. |l fait I'objet d'une remise de
récépisseé.

2- Aires de grand passage

Les caractéristiques technigues des aires de grand passage

Larticle 18" du décret du 5 mars 2019 prévoit que le terrain de I'aire de grand passage dispose
d'un sol stabilisé adapté a la saison d’utilisation définie par le schéma départemental, restant
porteur et carrossable en cas d'intempérie, dont la pente permet d'assurer le stationnement sOr
des caravanes.

La surface d'une aire de grand passage est d’au moins 4 hectares. Le Préfet, aprés avis du
Président du Conseil départemental, peut y déroger pour tenir compte des disponibilités fonciéres,
des spécificités topographiques ou des besoins particuliers définis par le schéma départemental.

L'article 2 du décret précise que l'aire de grand passage doit au moins comprendre :

- un acces routier permettant une circulation appropriée ainsi que l'intervention des secours et
une desserte interne ;

- al'entrée de l'aire, une installation accessible d'alimentation en eau potable satisfaisant aux
normes techniques relatives aux bouches a incendie ;

- alentrée de l'aire, une installation d’alimentation électrique sécurisée comportant un tableau
de 250 kVA triphasé. En aval du point de livraison, la répartition d'électricité releve de la
responsabilité du signataire de la convention d’occupation ;

- alentrée de l'aire, un éclairage public ;

- un dispositif de recueil des eaux usées ;

- un systeme permettant la récupération des toilettes individuelles qui peut étre complété par
des cabines sanitaires mobiles autonomes non raccordées a un réseau d’assainissement ;
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- Ilinstallation, sur I'aire ou a sa proximité immédiate, de bennes pour les ordures ménageres
dont le ramassage est assuré au moins une fois par semaine pendant la période d'ouverture
ou d’occupation;

- un accés au service de collecte des encombrants et a la déchetterie dans les conditions
prévues pour ses habitants par la collectivité ou I'établissement public de coopération
intercommunale.

Les conditions de I'occupation privative

L'article 3 du décret prévoit que le séjour du groupe sur l'aire est subordonné a la signature d’'une
convention d’'occupation temporaire (COT) entre ['établissement public de coopération
intercommunale et les preneurs ou leurs représentants. Un modéle de convention est établi par un
arrété du ministre chargé du logement. Le recours a la COT devient donc obligatoire alors qu'il
était simplement suggéré par le droit para-réglementaire.

E — L’habitat adapté pour les gens du voyage sédentarisés

L'ancrage territorial est le fait de stationner régulierement sur des périodes plus ou moins longues,
sur un méme lieu. Il s'est fortement développé au cours des derniéres décennies.

Les gens du voyage ont pris I'habitude de s'arréter plus longuement sur des lieux ou ils y ont
développé des attaches.

Leur installation de maniére durable s'opere sous différentes formes :

- sur les aires d’accueil ou de grand passage ;

- sur des terrains privés dont ils sont propriétaires ;

- sur des terrains privés ou publics « sans droits ni titres » ;
- dans des logements locatifs sociaux ou privés.

Les besoins de sédentarisation sont des besoins réels qui doivent étre pris en compte pour éviter
non seulement le blocage des aires d'accueil, mais surtout pour offrir des possibilités d'accuell
adaptées aux familles qui ont choisi la « résidentialisation », tout en demeurant pour certaines
encore itinérantes.

La sédentarisation n'impligue en effet pas toujours un renoncement au voyage en raison de
déplacements estivaux, cultuels ou familiaux. Certaines familles souhaitent disposer d’'un ancrage
territorial et vivre dans de meilleures conditions. Mais leur installation sur des aires d'accueil peut
générer des situations conflictuelles avec d'autres groupes, entravant ainsi le fonctionnement de
ces équipements. Le développement de I'habitat adapté se présente alors comme l'une des
réponses a ce besoin d’'ancrage territorial.

1 - Définition de I’habitat adapté

Les modes de vie sédentaires ou semi-sédentaires nécessitent des modes d'habitat qualifiés
d'habitat adapté. lls recouvrent aussi bien le terrain familial sans construction d'habitation que
I'habitat permettant de conserver la caravane en complément du logement. Les opérations
d'habitat adapté sont réalisées par les collectivités territoriales pour des familles ou groupes
familiaux souhaitant vivre dans un lieu fixe tout en gardant totalement ou partiellement leur mode
de vie. Le terrain familial apporte ainsi une vraie réponse a la demande des gens du voyage
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souhaitant disposer d'un ancrage territorial a travers la jouissance d'un lieu stable aménagé et
privatif.

Certaines familles ont ainsi pu accéder a des terrains, privés ou publics, qu'elles ont aménagés en
fonction de leur mode de vie et de leur capacité financiére.

La loi du 28 janvier 2017 relative a I'Egalité et la Citoyenneté prévoit par ailleurs de mieux traduire
les besoins en habitat adapté des gens du voyage sédentarisés dans les documents de
planification. Ainsi, les besoins d'accueil et d'habitat des gens du voyage vivant en résidence
mobile, en fonction des besoins territorialement identifiés, devraient étre inscrits au sein des
programmes locaux de I'habitat et s'imposent aux plans locaux d'urbanisme.
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Les terrains familiaux locatifs

Les terrains familiaux locatifs doivent étre installés sur des zones constructibles. Contrairement
aux aires d'accueil, ils ne sont pas un équipement public, mais sont assimilés a un habitat prive,
qui peut étre locatif ou en pleine propriété. lls peuvent étre réalisés a l'initiative de personnes
physiques ou de personnes morales publiques ou privées (dont les collectivités) et constituent des
opérations d'aménagement a caractére privé, réalisées selon les dispositions du Code de
l'urbanisme. lls permettent l'installation de caravanes, complétée de batiments en dur.

La loi Egalité et Citoyenneté intégre les terrains familiaux dans le décompte SRU, de facon a
inciter les communes qui n'ont pas atteint leurs objectifs SRU a produire ce type d’habitat, si le
besoin en est établi.

Les terrains familiaux locatifs relévent, depuis cette loi, de la compétence des EPCI, au méme titre
que celle relative aux aires d'accueil des gens du voyage. Les collectivités territoriales peuvent
ainsi étre maitres d'ouvrage de leur réalisation.

Il conviendra que les besoins de sédentarisation, au travers de ces nouvelles formes d'habitat,
soient intégrés au PLH du Grand Belfort ou plus généralement aux régles d'urbanismes en
vigueur sur la commune et I'EPCI.

Un EPCI compétent peut ainsi retenir un lieu d'implantation pour un terrain locatif situé sur le
territoire d'une autre commune membre que celle figurant au schéma départemental, a la
condition qu'elle soit incluse dans le méme périmétre géographique prévu par le schéma, soit le
territoire de I'EPCI.

Le décret du 26 décembre 2019 précise qu'un ménage ne peut se voir attribuer qu'un seul terrain
familial locatif. Par ailleurs, toute construction ou transformation des locaux ou équipements par le
locataire est soumise a un accord écrit du propriétaire.

En termes d'aménagement, le décret prévoit une superficie minimum de 75 m?2 par place de
résidence mobile (hors espaces collectifs, hors béati, hors espace réservé au stationnement de
véhicules et circulations internes de l'aire ou du terrain). Doivent étre prévues la présence d'un
espace réservé au stationnement contigu a chaque place (et d'une capacité d'au moins deux
véhicules) et l'existence d'au moins un acces routier et d'une desserte interne. Les places et les
espaces réservés au stationnement doivent disposer « d'un sol stabilisé, restant porteur et
carrossable en cas d'intempérie et dont la pente permet d'assurer le stationnement slr des
résidences mobiles ».

by

Le terrain doit étre cloturé et raccordé a un systéme d'assainissement. Il doit disposer, au
minimum, de deux emplacements et d'un espace réservé au stationnement, de points d'eau et de
prises électriques extérieurs (avec compteurs individuels), d'une piéce de séjour (intégrant au
moins un espace de cuisine aménagé pour recevoir un appareil de cuisson et comprenant un
évier raccordé) et d'un bloc sanitaire pour une a six résidences mobiles intégrant au moins un
lavabo, une douche et deux cabinets d'aisance.

A lissue des travaux et avant la mise en location, le terrain familial locatif doit faire I'objet d'un
contrble - dont les modalités seront définies par arrété - afin de vérifier qu'il est conforme aux
prescriptions du décret.

La collecte des déchets ménagers et des déchets assimilés, mais aussi la collecte séparée des
déchets et l'acceés au service de collecte des encombrants et a la déchetterie doivent étre assurés
dans les mémes conditions que pour les habitants par la commune ou I'EPCI.

Les terrains sont attribués par le bailleur, qui doit procéder a des mesures de publicité pour en
informer les gens du voyage, au moins par le biais d'un affichage en mairie, d'une information des
associations de gens du voyage, ainsi que d'une mise en ligne sur le site de la commune ou de
I'EPCI. Les demandes sont examinées par une commission d'attribution créée auprés du
président de I'EPCI ou du maire, et comprenant outre ces deux derniers, le maire de la commune
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d'implantation (si la commission est placée auprés du président de I'EPCI), le préfet, le bailleur (si
la gestion n'est pas assurée par 'EPCI ou la commune), ainsi qu'une personnalité désignée par
une association représentative des gens du voyage ou intervenant auprés d'eux, ou une
personnalité qualifiée en raison de sa connaissance des gens du voyage.

Le décret du 26 décembre précise aussi les régles relatives au bail, calquées sur celles
applicables a I'ensemble des baux, ainsi que les modalités de paiement du loyer (mensuellement
a terme échu avec remise d'une quittance sans frais). Le loyer peut faire I'objet d'une révision

annuelle, au 18" janvier, en fonction du dernier indice de référence des loyers (IRL) publié. Enfin,
le preneur doit verser au bailleur, & la signature du bail, un dép6t de garantie d'un montant
maximum équivalent a un mois de loyer.

Les habitations adaptées locatives

Cet habitat adapté vise la réalisation de logements en dur, le plus souvent de type pavillonnaire,
afin de permettre l'usage de la caravane.

Lorsque ces derniers appartiennent a des organismes HLM, ils sont éligibles a une subvention de
I'Etat de type Prét Locatif Aidé d’'Intégration (PLAI) et a I'aide personnalisée au logement (APL).
Ces logements adaptés sont construits dans le respect des normes de construction du logement
public.

2 - Préconisations

Dans le cadre d'une démarche de réponse d'habitat adapté, il apparait indispensable de procéder
a un recensement exhaustif des situations de sédentarisation sur des terrains non prévus a cet
usage.

Pour cela, un diagnostic social concernant les gens du voyage non itinérants a été acté afin de
mieux connaitre leur situation et leurs besoins.

D'autres ménages ont investi des terrains non constructibles, dont ils sont propriétaires ou qu'ils
occupent illégalement. Le diagnostic social a permis de réaliser un état des lieux précis qui
permettra d’engager une réflexion visant a trouver des solutions de régularisation adaptées a
chaque situation.

Il pourrait également étre envisagé de recourir a une MOUS, maitrise d'ceuvre urbaine et sociale
ayant pour objectif la réalisation d'opérations d'habitat adapté en faveur des gens du voyage
sédentarisés.

La loi ELAN permet aux bailleurs sociaux de réaliser des terrains familiaux ou des logements

adaptés locatifs. lls seront alors intégrés au Plan Départemental d'Action pour le Logement et
I'Hébergement des Personnes Défavorisées du Territoire de Belfort.

Le présent schéma s’attachera a :
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- mieux connaitre les situations de sédentarisation dans le Territoire de Belfort afin de prendre
en compte les besoins particuliers des gens du voyage « résidentialisés » dans le
département ;

- accompagner la création de projets d’habitat adapté et de terrains familiaux, en lien avec les
politiqgues locales d’aménagement et d’habitat (PLH et PLU) des communes et des EPCI
concernes.

F — L’accompagnement médico-social et éducatif

L'hétérogénéité de la population des gens du voyage et la diversité de leurs modes de vie ne
facilitent pas leur suivi.

Le présent schéma favorisera les contacts et les échanges entre les différents acteurs de
'accompagnement médico-social et éducatif, a savoir : le Département du Territoire de Belfort, au
travers de ses Espaces de Solidarités Départementales (ex Points Accueil Solidarité), I'Agence
Régionale de Santé (ARS), la Direction des services départementaux de I'Education Nationale
(DSDEN), la Caisse d'Allocations Familiales (CAF) du Territoire de Belfort, les centres communaux
d’'action sociale (CCAS) et les associations des gens du voyage. L'appui de ces derniéres est
fondamental grace a leur connaissance du terrain, leur écoute et leur prise en compte des
demandes des « voyageurs » ; il sera sollicité¢ dans le cadre de I'établissement d'un diagnostic
visant un recensement exhaustif de la population sédentarisée des gens du voyage qui permettra
d'apporter des réponses spécifiques aux problématiques soulevées.

1- L'acceés aux droits et la domiciliation

L'accés des gens du voyage aux dispositifs de droit commun apparait a travers les 3 actions
développées dans le schéma, a savoir la scolarisation, la santé et l'insertion professionnelle.

Un accompagnement s'avére toutefois primordial, qui devra fondamentalement reposer sur une
relation de confiance.

Concernant la domiciliation des gens du voyage, c’est un critere matériel qu’il convient
d'appliquer : le fait d’étre ou non sans domicile stable. Afin de supprimer les discriminations liées a
I'ancienne législation applicable aux personnes circulant en France sans domicile ni résidence fixe,
la loi Egalité et Citoyenneté du 27 janvier 2017 autorise les gens du voyage a élire domicile dans
la commune de leur choix, notamment aupres des CCAS ou CIAS. lls sont définitivement soumis
au droit commun de la domiciliation a compter du 28 janvier 2019, a I'exception des personnes
ayant un mode de vie sédentaire, qui n'ont pas vocation a étre domiciliées. Ainsi, lorsqu’une
demande de domiciliation leur est soumise, les CCAS ou CIAS ne contrélent désormais plus la
régularité d’occupation d’'un terrain sur la commune pour déterminer si le demandeur peut ou non
étre domicilié par leur structure.
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2- La scolarisation

Une coordination académique

Le rectorat propose des ressources riches grace au Centre académique pour la
scolarisation des éleves nouvellement arrivés et des enfants du voyage (CASNAV).

Au sein de la Direction des services départementaux de I'éducation nationale (DSDEN) du
Territoire de Belfort, un inspecteur est en charge du dossier des Enfants de familles itinérantes et
de voyageurs (EFIV).

Une antenne scolaire mobile (ASM) circule sur les différentes aires d’accueil de I'aire urbaine, dont
celles du Territoire de Belfort. Une enseignante a mi-temps assure le lien entre I'école et la famille
et 'accueil des éléves dans les établissements. Son travail de médiation est essentiel.

L’échange d’informations est soutenu entre les partenaires en charge du dossier scolaire.

Etablissements accueillants

Les aires d'accueil dépendent des secteurs des écoles Jules Heidet a Belfort, Saint-Exupéry
Grandvillars, Louise Michel a Delle, Victor Frahier a Valdoie, Maurice Henry a Bavilliers et Bolle
Beaucourt.

a
a

Toutes les écoles du département sont susceptibles d’'accueillir des enfants de familles itinérantes
et de voyageurs et notamment les écoles de Danjoutin, Dreyfus-Schmidt a Belfort, Reppe,
Foussemagne, Meroux, Lachapelle-sous-Rougemont, Rougemont-le-Chateau, et Delle.

Trois colleges proposent des Unités pédagogiques spécifigues (UPS) encadrées par des
enseignants volontaires : Lucie Aubrac a Morvillars, Arthur Rimbaud & Belfort, Michel Colucci a
Rougemont-le-Chateau. Ces unités permettent aux éleves inscrits au Centre national
d'enseignement a distance (CNED) d'étre accompagnés sur la réalisation de leurs devoirs.

L'accompagnement socio-éducatif

Depuis la rentrée 2019, le temps de décharge d'une enseignante du premier degré a été
augmenté, dans le but de permettre la mise en place d'actions de médiation, de créer et
d'entretenir des liens avec les familles et les éléves dans les écoles et sur les aires d’accueil.
Elle assure la coordination et 'accompagnement des éléves.

Des formations sont également dispensées a des directeurs nouvellement nommés ainsi qu'a des
enseignants accueillants des EFIV et des membres du Réseau d'aides spécialisées aux éléves en
difficulté (RASED).

Priorité est donnée aux éléves entrant en CP et non scolarisés antérieurement par un
accompagnement en classe.

En outre, le lien avec les UPS est renforcé (organisation, bilan, relation avec les familles) et des
inclusions partielles d'éléves en collége ont été rendues possibles.

Enfin, un suivi des éléves inscrits au CNED pour qui le travail n’est pas suffisant a été instauré par
la mise en place de rendez-vous trimestriels a la DSDEN.

Objectifs visés et points de vigilance
Pour les éleves de 3a 12 ans :
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renforcer I'assiduité : la situation reste encore trés fragile méme pour des familles qui se
sédentarisent. ;

prendre en compte loi du 28 juillet 2019 et accompagner les familles et les éléves dés I'age
de 3 ans;

suivre les progrés des éléves et de l'acquisition des compétences du socle : les éleves ne
fréquentent pas suffisamment longtemps les écoles, ils ne disposent pas, le plus souvent, de
livret scolaire unique (LSU) ;

poursuivre la formation des enseignants accueillant des EFIV et les enseignants du RASED ;
renforcer le lien entre la famille et la classe en rapportant régulierement un travail fait en
classe dans la famille, afin que I'enfant puisse partager ses apprentissages ;

renforcer le réle du RASED dans toutes les écoles accueillant des EFIV ;

mettre en place, en cours d'année de CM2, une rencontre entre I'équipe enseignante, la
famille, I'éléve et le coordonnateur afin de discuter des projets de poursuite de scolarité et
ainsi assurer la liaison école-collége. Il est en effet important que les éléves ayant eu une
scolarité plutét réguliere en primaire terminent le cycle 3 dans un collége.

Pour les éléves de 12 4 16 ans :

- pérenniser les UPS ;

- former les professeurs intervenants dans les UPS ;

- poursuivre le suivi des éléves ayant des résultats insatisfaisants au CNED a la DSDEN, en
les invitant & se présenter 2 & 3 fois dans I'année scolaire afin de faire le point sur leurs
apprentissages et les inciter a venir a 'UPS ;

- poursuivre et encourager les inclusions partielles ou totales en classe ordinaire ;

- proposer aux éléves agés de 15 ans en situation de décrochage scolaire tous les dispositifs
existants, notamment la construction de Parcours Aménagé de la formation initiale (PAFI).

Pour les jeunes de 16 a 18 ans :

- en s’appuyant sur la loi « école de la confiance » du 28 juillet 2019, informer, conseiller et
accompagner les jeunes de 16 a 18 ans afin qu’ils accédent a un parcours de formation
gualifiante. Le CIO et la Mission Locale sont les relais incontournables et complémentaires
pour le déploiement de cet axe en lien étroit avec les partenaires du Comité Local d’Aide a
I'Insertion (CLAIN) dans le département ;

- rencontrer en cours d’année les différents partenaires du schéma départemental ;

- maintenir le lien avec les collectivités.

3- La santé

La population des gens du voyage n'est pas une priorité inscrite au Programme Régional d'Acces
a la Prévention et aux Soins (PRAPS) des personnes les plus démunies.

Ce programme, issu de la loi 98-657 du 29 juillet 1998, « s’attache a définir des actions pour lutter
contre les pathologies aggravées par la précarité ou I'exclusion sous toutes leurs formes,
notamment les maladies chroniques, les dépendances a l'alcool, a la drogue ou au tabac, les
souffrances psychiques, les troubles du comportement et les déséquilibres nutritionnels ». lls sont
ainsi une interface entre les champs du sanitaire et du social pour favoriser I'accés aux droits et
aux soins des plus démunis.

Les Praps, dans le cadre de leurs objectifs de santé publique, orientent leurs actions sur :

- les difficultés d’accés, de prévention et de continuité des soins ;

- les souffrances psychiques (troubles psychiques, violences subies et conduites a risque du
type consommation de substances psychoactives) ;

- I'hygiéne de vie (hygiene corporelle, santé bucco-dentaire, alimentation et nutrition...).
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Or les gens du voyage connaissent de nombreuses difficultés liées a des problemes d'addiction,
d'hygiene et d'éducation a la santé, de déséquilibres alimentaires, d'habitat souvent inadapté pour
les personnes agées, malades ou handicapées et de salubrité sur les aires d'accueil.

Un projet de médiation sanitaire, porté par l'association Gadjé, va prochainement étre mis en
ceuvre grace au soutien financier de 'ARS pour une durée de 3 ans. Il s'adresse a la population
des gens du voyage stationnant réguliérement sur les quatre départements de Franche-Comté,
dont le Territoire de Belfort.

Objectifs du projet

- promouvoir et préserver la santé de la population des gens du voyage stationnant sur la
Franche-Comté ;

- faciliter et développer le prévention dans toutes les actions visant a améliorer la santé des
gens du voyage ;

- développer des actions de médiation pour favoriser I'accés a la santé, l'intégration dans le
systéme de santé de droit et améliorer les connaissances des acteurs de santé vis-a-vis des
gens du voyage.

Et ainsi répondre aux attentes suivantes

- renforcer I'action santé auprées de cette population en situation de vulnérabilité sociale ;
- étre l'interface entre les différents acteurs de la santé et les gens du voyage ;
- étre en capacité de répondre plus efficacement aux différentes orientations nationales.

Les gens du voyage, par le biais des actions de santé conduites par le Département, peuvent
accéder au :

- centre de lutte anti-tuberculeux (CLAT) pour une prise en charge d'un bilan radiologique
dans le cadre de la lutte contre la tuberculose, les gens du voyage faisant partie des
populations a risque et la vaccination BCG pour les enfants ;

- centre gratuit d'information, de dépistage et de diagnostic du VIH, des infections
sexuellement transmissibles et des hépatites (CeGGID), pour des bilans VIH et hépatites.

- deux dermatologues assurant les consultations du CeGIDD peuvent recevoir les gens du
voyage souffrant de probléemes dermatologiques ;

- centre de planification et d'éducation familiale, pour une prise en charge de tout probleme
gynécologique des femmes issues de la communauté des gens du voyage (contraception,
test de grossesse, etc).

De plus, la Protection Maternelle et Infantile (PMI), également gérée par le Département,
propose :

- un suivi de grossesse par des sages femmes,

- un entretien prénatal précoce,

- une consultation infantile et le suivi de la couverture vaccinale,

- un suivi a domicile d'accompagnement a la parentalité.

Face au constat d'une forte errance médicale et des difficultés pour les professionnels a suivre

dans la durée ces familles, le projet de médiation sanitaire, tel que présenté précédemment,
devrait permettre un accés plus facile aux soins et un meilleur suivi par les services de la PMI.
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4- L'insertion professionnelle

L'accés des gens du voyage aux dispositifs de droit commun porte également sur l'insertion
professionnelle.

Les gens du voyage sont, pour des raisons culturelles, rarement des personnes salariées.

lIs sont le plus souvent micro-entrepreneurs. Les activités exercées sont diverses et multiples :
vente ambulante non sédentaire de tous produits, équipement de la personne, maison, articles
divers, vente et récupération métaux, ferrailles, voitures et travaux de jardinage.

lls exercent dans plusieurs secteurs d'activité divers et variés relevant de la Chambre de
Commerce et d'Industrie (CCI) et/ou de la Chambre de Métiers et de I'Artisanat (CMA).

Mais ils sont nombreux a exercer les mémes métiers. Les bénéfices générés par leurs activités
sont bien souvent faibles, d'ou cette précarité persistante, renforcée par une réglementation
encadrant leur statut professionnel de plus en plus contrainte et complexe.

L'accompagnement des gens du voyage peut ainsi étre effectué :

- auprés des bénéficiaires du Revenu de Solidarité Active par les référents RSA, dont un
nombre relativement élevé est allocataire ;

- auprés de travailleurs indépendants souhaitant créer leur entreprise ou étre accompagnés
pour assurer le maintien de leur activité.

La Direction de l'Insertion du Département du Territoire de Belfort, en charge du suivi des
travailleurs non-salariés, est amenée a rencontrer ce public bénéficiaire de l'allocation RSA. Au
cours des entretiens, des explications sur la tenue de leurs obligations en tant que travailleurs
indépendants (tenue d'un livre-journal des recettes, conservation des factures fournisseurs,
déclaration de leur chiffre d'affaires auprés de I'Urssaf...) sur la complétude de leurs déclarations
trimestrielles de ressources a effectuer auprés de la Caisse d'Allocations Familiales pour le calcul
de leurs droits RSA leur sont données. A l'issue de ces rendez-vous, le Pdle "Accés aux Droits" de
la Direction de l'Insertion, en fonction de la nature de l'activité exercée et des difficultés
rencontrées, peut les orienter sur I'un des deux dispositifs d'accompagnement subventionnés par
le Département mis en place avec la CMA ainsi qu'avec I'Association pour le Droit a I'Initiative
Economique (ADIE).

Partenariat avec I'ADIE (non spécifique aux gens du voyage)

Une convention de partenariat intervient chaque année depuis 2016 entre le Département et
'ADIE qui vise I'accompagnement de bénéficiaires de l'allocation RSA, travailleurs indépendants :
aide a la gestion comptable et administrative, conseil a la gestion commerciale, développement du
chiffre d'affaires, diagnostics permettant d'évaluer les conditions et les besoins financiers
nécessaires au développement de I'activité, recherche de solutions de financements (microcrédit —
prét d’honneur Adie ou autres réseaux), aide a la cessation d’activité et a la recherche de solutions
de reconversion.

Les diagnostics et préconisations sont destinés a améliorer leur situation et apportent un
complément d'informations pratiques lors des évaluations de ressources effectuées par la
Direction de I'Insertion.

L'année 2019 s'est portée sur un quota de 10 nouvelles orientations (dont 3 bénéficiaires du RSA
issus de la communauté des gens du voyage : 1 personne domiciliée au CCAS de Belfort et 2
personnes sédentarisées) et la poursuite des accompagnements pour les bénéficiaires du RSA
orientés au titre des années précédentes pour lesquels les rendez-vous de suivi sont
programmes.
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Partenariat avec la CMA (non spécifique aux gens du voyage)

En ce qui concerne la CMA, l'opération intitulée "Accompagnement des travailleurs non-salariés
bénéficiaires du RSA" a débuté en 2018. Au titre de cette premiére année, 25 bénéficiaires du
RSA (dont une personne issue de la communauté des gens du voyage sédentarisée) ont été
orientés aux fins d’'accompagnement en vue du développement de leur activité ou le cas échéant,
d’'une réorientation vers le secteur salarié. Pour 2019, I'objectif final est d'accompagner également
25 bénéficiaires non-salariés.

Concernant les grands adolescents ou les jeunes adultes, nombreux sont ceux qui restent sur les
aires d'accueil sans activité.

Certains souhaitent trouver un emploi durable, mais l'absence de formation et de qualification
professionnelle rend difficile lI'accés a un emploi durable. La notion de métier, de projet
professionnel est peu présente au sein de la communauté des gens du voyage, ce qui induit un
manque d'intérét pour la formation professionnelle. Les jeunes ne sont pas préts a s'inscrire dans
un parcours de formation long qui leur permettrait d'obtenir un dipléme pour exercer un métier.

Le monde du travail salarié est méconnu. C'est pourquoi il est important de les conseiller et les

accompagner afin de lever leurs craintes, leur redonner confiance et impulser une dynamique
d'insertion professionnelle.
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lll - Gouvernance, suivi et mise en ceuvre du schéma

A — La gouvernance

Durant les six prochaines années, I'Etat et le Département s'engagent a assurer le pilotage et le
suivi du schéma départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage.

Afin d'assurer la gouvernance du schéma dans le Territoire de Belfort, trois niveaux d'instance ont
été déclinés :

- une commission départementale consultative des gens du voyage,
- un comité de suivi,
- des groupes de travail par thématique.

La commission départementale consultative des gens du voyage

Le précédent schéma prévoyait un dispositif de gouvernance articulé autour de la Commission
départementale consultative des gens du voyage, qu'il est proposé de reconduire pour la période
2020/2025. Ce premier niveau de gouvernance est co-piloté par le Préfet et le Président du
Département ou leurs représentants.

Sont réunis au sein de cette instance le Préfet ou ses représentants, le Président du Département
Ou ses représentants, ainsi que :

- un représentant des communes désignés par I'Association des maires du département du
Territoire de Belfort ;

- des représentants des établissements publics de coopération intercommunale du
département désignés par I'Assemblée des communautés de France ;

- des représentants des associations représentatives des gens du voyage et associations
intervenant aupres des gens du voyage ;

- des représentants de la Caisse d'allocations familiales du Territoire de Belfort.

Associée a I'élaboration du schéma, la commission consultative doit émettre un avis sur ce
document. Elle est également associée aux travaux de suivi du schéma et doit se réunir au moins
deux fois par an pour effectuer un point d'étape des actions menées et dresser le bilan de la
gestion des aires d'accueil et de grand passage.

Le comité de suivi

La commission consultative peut prendre linitiative de créer un comité de suivi dédié a la
préparation du travail de la commission et au suivi de la mise en ceuvre du plan d’'actions.

Ce comité de suivi, mis en place dans le cadre du précédent schéma, est co-piloté par le Service
Habitat et Urbanisme de la Direction départementale des Territoires du Territoire de Belfort et la
Direction de I'Aménagement, du Développement et des Partenariats territoriaux du Département
du Territoire de Belfort. Il réunit les équipes techniques des partenaires membres de la
commission consultative des gens du voyage.
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La réflexion concernant l'avenir, a moyen et long terme, de l'aire de grand passage sera
également abordée durant la période du schéma.

Groupes de travail

Afin d'assurer le suivi de I'évaluation des besoins et le recensement de la communauté des gens
du voyage, un groupe de travail avait été mis en place et a généré une dynamique de travail trés
intéressante. Ce groupe de travail est a poursuivre, sous un format a définir, durant la période du
schéma et pourra ainsi faire émerger des éventuels projets.

Chaque axe prioritaire du schéma pourra faire l'objet d'un groupe de travail pour sa mise en
ceuvre, réunissant un chef de file désigné et I'ensemble des partenaires concernés.

B — Suivi et évaluation

Suivi et bilans annuels

Le suivi du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage sera réalisé sur la
base d'indicateurs dans chacun des axes prioritaires, mais aussi sur la base d’échanges entre les
membres de la commission consultative et des partenaires concernés.

Les bilans annuels ainsi présentés feront état de ces éléments ainsi que des réflexions pour faire
évoluer le schéma.

Les modalités d'évaluation s'appuieront sur des indicateurs proposés et construits a partir des trois
axes prioritaires du schéma (cf page 43) :

- repenser la configuration du réseau des aires d'accueil et améliorer les conditions d'accueil ;

- développer I'habitat adapté afin de répondre aux situations d'ancrage sur le département du
Territoire de Belfort ;

- poursuivre I'accompagnement socio-éducatif et développer le volet sanitaire.
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Axes prioritaires Actions Pilote Indicateurs Echéance de mise
€en ceuvre
Repenser la Affiner la durée des séjours |EPCI Temps de présence 2020/2025
configuration du réseau | pour déterminer les besoins établie sur
des aires d'accueil 15 jours /1 mois /3
mois / 6 mois/
lan
Consolider les données Taux de fréquentation |2020/2025
relatives a la fréquentation | EPCI par aire (accueil et
des aires grand passage)
Elaborer un diagnostic Etat Présentation en Soldé le 14/04/2021
concernant I'aire de Valdoie commission
consultative d'une
proposition concernant
le maintien ou la
fermeture de cette aire
Améliorer les conditions | Mise aux normes EPCI Réalisation des 2020/2025
d'accueil d’accessibilité programmes de
Programmes de rénovation travaux
Développer I'habitat Réaliser un diagnostic Etat Nombre de familles Diagnostic social
adapté social ou une maitrise sédentarisées restitué le 31/03/2021
d’ceuvre urbaine et sociale Nombre de demandes
pour caractériser les pour une habitation
besoins éventuels d'habitat adaptée
adapté
Promouvoir la scolarisation |DSDEN Nombre d’éleves
des enfants du voyage inscrits en école
maternelle, primaire et
Poursuivre colleges
I mpagnemen - -
s?)?:icg-égsgatﬁ‘ ef t Informer, conseiller et DSDEN Nombre de jeunes
. les jeunes de suivis
développer le volet accompagner
sanitaire 16 a 18 ans Nombre de rencontres
Développer des actions de | Association |Mise en ceuvre du
médiation pour favoriser Gadjé projet de médiation
I'accés a la santé et sanitaire
lintégration dans le Nombre de personnes |2020/2025
systeme de santé de droit ou de familles suivies
(échelle régionale)
Développer l'insertion CD Nombre de
professionnelle des bénéficiaires « gens du
bénéficiaires du RSA voyage »
« gens du voyage » accompagnés par les
référents RSA
Nombre d’entretiens
Accompagner les CD Nombre de personnes
travailleurs indépendants suivies
Nombre d’entretiens et
d’évaluations réalisés
Accompagnement des gens | Groupes de | Nombre de personnes |2020/2025
du voyage résidant sur les | travail accompagnées

terrains familiaux privés et
terrains communaux

collaboratifs
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Annexe 1 : arrété du 4 juillet 2018 portant renouvellement de la
commission départementale consultative des gens du voyage

Ethernd = Epalind © Frowraint
REPURLIGUR FRANCAISE

PREFETE DU TERRITOIRE DE BELFORT

Préfachurs

Clbiriet

Sandca des sécurilas

Bureau di la stourilé publigus

ARRETE
portant renouveliement de la commission départamentale
consultative des gens du voyage du Terriloire de Balfort

LA PREFETE DU TERRITOIRE DE BELFORT
CHEVALIER DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE

YU la loi n*2000-514 du 5 juillet 2000 relative 4 Faccueil et lhabitat des gens du voyage,
modifiée par la loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative & I'4galité et & la citoyenneté ;

WU le décret n*2001-540 du 25 juin 2001 relatif 4 la composition et au fonctionnament de la
commission déparfementale consultative des gens du voyage, modifié par le décret n"2017-821 du
8 mai 2017 ;

VU le décret n*2004-374 du 29 awil 2004 modifé relatii aux pouvoirs des préfets, a
Forgarisation et & 'action des services de I'Etat dans les régions et les dépariements |

WU e décret du 25 ostobre 2017, paru au Journal officiel du 26 octobre 2017, nommant Mme
Sophie ELIZEON préféte du Territoire de Belfort |

WU la circulaire ministérielle n®2001-48 du 5 juillet 2001 relatve & [application de [a loi
A" 2000-614 du 5 juillet 2000 ;

VU la circulaire ministérielle n®NORNOCAM 0227040 du 28 aolt 2010 relative & la révision
das schémas départementaux d'accueil des gens du voyage ;

WU Farrélé n*2013162-0005 du 11 juin 2013 portant approbation de la révision du schéma
départemental d'accuell et d'habitat des gens du voyage |

WU l'arrété préfectoral n*2008-11-25-1868 du 25 novembre 2008 portant rencuvellement de
la commission départementale consuliativa des gens du voyage ;

WU l'arété préfectoral n"2014182-0003 du 11 juillet 2014 modificatif de I'arrété n"2008-11-
251066 du 25 novembre 2008 porant renouvellement de la commission départementals
consultative des gens du voyage |

WU lFarrété préfectoral du 8 ao(t 2014 modificatil de l'arrété n®2014182-0003 du 11 juillet
2014 ;

VI larrétd préfectoral n*90-2018-01-20-001 du 20 janwier 2016 modificatif de l'arréte du 8
aolt 2014 |

WU les propositions de PAssociation des maires du département du Termitoire de Belfort en
date du 2 aolt 2017 ;
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VU les propositions de [Assemblée des communautés de France en date du 29 aoit 2017 ;

VU les propositions du consell départemental du Temitoire de Belfort en date du 5 janvier
2018 ;

WU les propositions de I'Association sociale natlonale intemationale tzigane (ASNIT) en date
du 25 juin 2078 ;

WU les propositions de I'Association franc-comtoise des gens du voyage - Gadié en date du
25 juin 2018 ;

WU les propositions de I'association Aide & la scolarisation des enfants tzigane (ASET) en
date du 25 juin 2018 ;

WU les propositions de la Caisse d'allocations familiales du Territoire de Belfert en date du 27
Jjuin 2018 ;

CONSIDERANT que, en vue d'engager la procédure de révision du schéma départemental
daccuell des gens du voyage, | convient de rencuvelsr la commission départementale
consultative des gens du voyages.

SUR proposition de monsisur le sous-préfet, directeur de cabinet,

ARRETE
ARTICLE 1*:
Les arrétés suivants sont abrogés -

- Arrété préfectoral n*2008-11-25-1966 du 25 novembre 2008 portant renouvellement de la
commission départemantale consuliative des gens du voyage du Territoire de Belfort

- Arrété préfectoral n"2014182-0003 du 11 juillet 2014 modificatif de 'amété n"2008-11-25-
1966 du 25 novembre 2008 ; )

- Amété préfectoral du 8 aocdt 2014 medficatif de larrété n®2014192-0003 du 11 juillet 2014 ;

- Arréte préfectoral n"90-2016-01-20-001 du 20 janvier 2018 modificafif de Marmété du 8 acit
2014,

ARTICLE 2 :

La commission dépariementale consultative des gens du voyage du Territoire de Belfort ast
renolivelés comme suit :

Présidence conjointe :

Madame la préféte du Territoire de Belfort et monsieur |2 président du conseil départemental,
ou leurs représentants,

- Monsieur le dirscteur départemental des territoires ou son représentant |

- Mensieur le directeur départemental de la cohésion soclale et de la protection des
populations ou son représentant |

- Mensieur lnspecleur d'académie, directeur des services déparfemeantaux de I'Education
nationale ou son représentant ;

- Monsizur le commandant du groupement de gendarmerie départementale du Territcire de
Belfort ou son représentant.
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Qualre représantants désignés par le conssil départemental du Territoire de Belfort ©

Titulaires Suppléants

Maryline MOBALLET, conseilléra Frédéric ROUSSE, vice-président du conseil
départementals diépartemental
| Marie-Héléna IVOL, vice-présidents du conseil ManeuFlanca EEFIE vice-présidente du u-:rnseﬂ
départemental déaarternental

|- | Karing CISZOWSK], directrice da Ic-::u:nnnm|e

[ ) . . de l'emplol, du logement, de 'enssignement
| Isabelle MOUGIN, conseillére dapartementale [ supérieur &f de la recherche au conseil

départamantal

Delphine BOISSON, chargée de mission au
| pole logement de la directlion de Téconomie, de |
Temploi, du logement, de | enseignemenl
supérisur au cunseﬂ départemental

Patrick FERRAIM, conzeiller départemental

Un représentant des communes désigne par IAssociation des maires du départemeant du
Territoire de Belfort :

Titulaires Suppléants
Fierre REY, maire d’AUTRECHENE Serge PICARD, maire de FOUSSEMAGNE

CQuatre _représentants  des  é&lablissements publics de  coopération  intercommunale  du
dépariement _désignés par |Assemblée des communautés de France sur proposition de
Association des maires du déparfement du Temitoire de Belforl .

Titulaires Suppléants

Piarre-Jérdme COLLARD, adjoint au maire da , .
BELFORT, représentant de Grand Belfort Plerre ET&E&ESEE@:WNE:
Communauté d'Agglomération (GBCA) P

- Jean- .Jacq ues DUPREZ, maire de LEBETAIN,
raprésentant de la Communauté de communas
du Sud Territoire (CCST)

Jean-Claude HUMOLD, maire de
LACHAPELLE-SOUS-CHALLX, représentant de | André PICINMELL!, maire de CHALLX,

Monigue DINET, maire de CHAVANATTE,
représentante de la CCST

la Communauté de communes des Vosges du | représentant de la COVS
Sud (CCVS)
Marc ETTWH LER, maire de PHAFFANS, Raphaél RODRIGUEZ maire de MEZIRE,
repréaenlanl u[e GRCA représentant de GBCA

Cing représentants désignés par la préfte sur proposition des associations representatives
des gens du voyage el de la diversité de leurs modes d'habitat et de vie, ainsi gue des
agsnciations intervenant auprés des gens du voyage présentes dans le départarmeant

Titulairas Suppléants
i Association sociale nationale internationale tzigane (ASNIT)
' Sandro TSCHUDI Désiré VERMEERSCH
Adolphe ANDRE o Grégory QJEDA,
3
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| Association franc-comtoise des gens du voyage — Gadjé

Joseph APARICIO Octave ADOLPHE

Philppe FRANGE | Bernard PORCHEROT |
~Aide 4 la scolarisation des enfants tziganes (ASET)

Sylvie CORNEILLE | Jean-Louis CORNEILLE

Dedsy représentants deésignés par la prététe sur proposition de la Caisse dallocations

familiales du Temitoire du Belfort

Titulaires Suppléants
Eil;rne CORATTE [ Eric GROSJEAN
) Zohra ARNAUD 5 Karine LERQUX
ARTICLE 3 :

Le mandat des membres de la commission est de six ans. |l peut &tre renouvelé, || prend fin
si son titulaire perd |a qualité au titre de laguelle il a &8 désigné. Celui-ci est alors remplace dans
un délai de trois mois pour la durde du mandat restant & courr Il en va de méme en cas
d'empéchemeant définitif, de démission ou de décds d'un membre de la commission.

ARTICLE 4 :

La commission se réunit au moins deux fois par an sur convocalion conjointe de ses
présidents, ou a linitiative de 'un d'entre eux, ou sur demande d'un tiers de ses membres,

ARTICLE 5 :

La commission sieége valablement =i la moitié de ses membres sont présents. Ses
delibérations sont adoptées a la majorilé absolue des membres présents. En cas de partage égal
des voix, 'avis ou la propositicn est répulé avoir 8te adopté.

Larsque le quorum n'est pas atteint, une nouvelle réunion doit &tre convaquée dans un délai
d'un mois. Dans ce cas, la commission siégge valablement quel gue soit le nombre de membres
présants,

ARTICLE & :

La commission consultative stablit chague année un bilan d'application du schéma. Elle peut
désigner un madiateur chargé d'examiner les difficuliés renconirées dans la mise en ceuvrs de ce
schema et de formuler des propositions de réglement de cas difficultés. Le médiateur rend compte
a la commission de ses activités.

ARTICLE T :

Conform&ment au décret n*2001-540 du 25 juin 2001 modifié, la commizsion peul créer en
son sein un comité permanent chargeé d'animer, de coordonner et de suivre 'Elabaration et la mise
en ceuvre des prescripions du schéma. || prépare les réunions de |la commission. La commission
peut créer aussi un ou des groupes de travail thématiques qui peuvent porter sur un ou plusieurs
domaines de compétence ou sur un territoire déterminég. Le comité permanent ef chagque graupe
de travail peuvent entendre des personnes gualifiées extérieures a la commission.

ARTICLE & :

La commission peut entendre toute personne dont elle estime l'audition utile.
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ARTICLE 9 :

Monsieur le sous-prafel, direcleur de cabinet, est chargé de 'exécution du présent amété qui
sera publié au recusil des actes administratifs de la Préfecture du Terriloire da Balfort et notifie &
chacun des membres de la commission.

Fait a Belfort, le 0" JyiL 2018

La préféte

Sophie ELIZEON
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Annexe 2: arrété n°90-2021-03-06-00001 du 26 mars 2021

portant modification de Ila commission départementale
consultative des gens du voyage

n . .
p-nsm Direction départementale

DU TERRITOIRE —
DE BELFORT _ des territoires

L
et
Frairred

portant modification de composition de la commission départementale
consultative des gens du voyage du Territoire de Belfort

Le préfet du Territoire de Belfort

WU la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a 'accueil et 'habitat des gens du voyage,
modifiée par la loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative & I'égalité et a la citoyenneté ;

VU le décret n*2001-540 du 25 juin 2001 relatif 4 la composition et au fonctionnement
de la commission départementale consultative des gens du voyage, modifié par le décret
n®2017:921 du 9 mai 20N7 ;

VU le décret n°2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, a
I'organisation et & l'action des services de I'Etat dans les régions et les départements ;

VU le décret du 29 juillet 2020 normmant monsiseur Jean-Marie GIRIER, préfet du
Territoire de Belfort,

VU larrété n°2013162-0005 du 11 juin 2013 portant approbation de la révision du
schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens du voyage ;

WU Farrété du 4 juillet 2018 portant renouvellement de |a commission départementale
consultative des gens du voyage du Territoire de Belfort ;

WU la circulaire ministérielle n®2001-49 du 5 juillet 2001 relative 3 l'application de la loi
n"2000-614 du 5 juillet 2000 ;

WU la circulaire interministérielle nR°NOR/IOCA022704C du 28 aolt 2010 relative a la
révision des schémas départementaux d'accueil des gens du voyage |

VU les propositions de I'Association des maires du département du Territoire de
Belfort en date du 04/03(2021;
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CONSIDERANT que, pour engager la procédure d'approbation du schéma
départemental d'accueil des gens du voyage, il convient de modifier la commission
départementale consultative des gens du voyage afin de tenir compte des résultats des
dernigres élections municipales,

SUR proposition de Monsieur le sous-préfet, directeur de cabinet du Préfet,

ARRETE

Les dispositions de I'article 2 de Parrété du 4 juillet 2018 portant renouvellement de la
commission départementale consultative des gens du voyage du Territoire de Belfort sont
madifiées comme suit :

Un représentant des communes deésignes par I'Association des maires du département
du Territoire de Belfort :

}; Titulaire Suppléant

Marc BLOMDE, maire de Lariviére Claude MOMMIER, maire de Craoix

Titulaires . Suppl_&ants
Alexandre MANCAMET, maire de Thierry BESANCON, maire de Bessoncourt,
Vauthiermont, représentant de Grand Belfort représentant de GBCA
Communauté d"Apglomération (GBCA)
Pierre FIETIER, maire de Fontaine, Miltiades COMNSTANTAKATOS, maire de Frais,
représentant de GBCA, représentant de GBCA
Jean - Jacques DUPREZ, maire de Lebetain, Manique DIMET, maire de Chavanatte,
représentant de la communauté de représentante de la CCST
communes Sud Territoire (CCST)
Christian CAMNAL, maire de Vescemont, Jacky CHIPEAUX, maire de Chaux,
représentant de la communauté de : représentant de la CCVS
communes des Vosges du Sud (CCVE)

ARTICLE 2 :

Toutes les autres dispositions de I"arrété du 4 juillet 2018 sont inchangées.
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ARTICLE 3 -

Monsieur le sous-préfet, directeur de cabinet, Monsieur le directeur départerental des
Territoires, sont chargés de I'exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes
administratifs de la Préfecture du Territoire de Belfort et notifié & chacun des membres de |2

carmmission.

Fait a Belfort, le 9 § MARS 2021
e prifet

Jea rie GIRIER

Délais et voies de recours : la présente décision peut faire Fobjet, dans un délai de deux mois
4 comprer de sa notification ou de sa publication :

- soit d'un recours gracieux auprés du Préfet du Territoire de Belfort.

- soit d'un recours hiérarchigue auprés de la Ministre de la transition écologique, ,

Apris un recours gracieux ou hiérarchique, le délai de recours contentieux ne court qu'a
compter du rejet explicite ou implicite du recours formée. Un rejet est considéré comme
implicite au terme du silence de I'administration gardé pendant deux mois. g

- soit directement d'un recours contentieux auprés du Tribunal administratif de Besangon.

Le tribunal administratif peut étre saisi par I'application informatique "Télérecours Citoyens"
accessible par le site internet www telerecours.fr
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Annexe 3: arrété n° 90-2021-04-13-00002 du 13 avril 2021
portant modification de Ila commission départementale
consultative des gens du voyage

PREFET - Directi : tementale
DU TERRITOIRE des tarritoir
DE BELFORT dES LErrine
Liderad

s

b

ARRETEN® 6O . 1034 -O4_ 13- 0ol
portant modification de composition de la commission départementale
consultative des gens du voyage du Territoire de Belfort

Le préfet du Territoire de Belfort

WU la loi n°2000-614 du-5 juiller 2000 relative A l'accueil et I'habitat des gens du voyage,
modifiée par la lol n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative & Fégalité et 3 la citoyenneté ;

WU le décret n*2001-540 du 25 juin 2001 relatif & la composition et au fonctionnement

de la commission départementale consultative des gens du voyage, modifié par le décret
nP20N7-921 du 9 mal 2017 ;

VU le décret n"2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, &
Forganisation et & I'action des services de PEtat dans les régions et les départements ;

Vi le décret du 29 juillet 2020 nommant monsieur Jezn-Marie GIRIER, préfet du
Territoire de Belfort,

Vu le décret du 1* février 2021 nommant monsieur Christophe DUVERNE, sous préfet,
directeur de cabinet du préfet du Territaire de Belfort,

VU Farrété n"2013162-0005 du 1 juin 2013 portant approbation de la révision du
schéma deépartemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage ;

VU Varrété du 4 juillet 2018, modifié le 26 mars 2021, portant renouvellement de |a
commission départementale consultative des gens du voyage du Territoire de Belfort ;

WU la circulaire ministérielle n°2001-42 du 5 juillet 2001 relative & Fapplication de la loi
n*2000-614 du 5 juillet 2000 ;

WU la circulaire interministérielle PNORJIOCANOZZT04C du 28 200t 2010 relative & |3
révision des schémas départementaux d'sccueil des gens du voyage ;

VU les propositions de la Caisse dallocations familiales du Territoire dé Belfort,
forrmulées lors de son conseill d'administration du 5 février 2027 ;
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SUR propoesition de Monsieur ke sous-préfet, directeur de cabinet du Préfet,

ARRETE
ARTICLE1™:

Les dispositions de l'article 2 de l'arrété du 4 juillet 2018 modifié, portant
renocuvellement de la commission départementale consultative des gens du voyage du
Territoire de Belfort, sont modifiées comme swit :

Deux représentants désicnés par_le Préfet sur proposition de la Caisse d'allocations

Titulaire - ~ Suppléant
David RANOUX ~ Eddy CARDOT

ARTICLEZ:
Toutes les autres dispositions de Tarrété du 4 juillet 2018 madifié sont inchangées.
ARTICLE 3: |

Monsieur le sous-préfet, directeur de cabinet, et Monsieur le directeur départemental
des Territaires sont chargés de l'exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des
actes administratifs de la Préfecture du Territoire de Belfort et notifié & chacun des membres
de la commission.

Fait & Belfort,le 1.3 AR 2Mc

e (ffr/;:;'tj

o |
f |

v |
M

]ean—Ma% GIRIER

. |
Delais et voies de recours : la preésente décision peut faire 'objet, dans un :l"ler' de deux mois & compter
de sa notification ow de sa publication :

- soit d'un recours gracieux aupres du Préfet du Territaire de Belfort.
- soit d'un recouwrs higrarchigue avpres de la Ministre de |a transition €cologique,

Aprés un recours gracieux ou higrarchigque, le délai de recours contentieux ne court qu'a compter du
_rejet explicite ou implicite du recours formé. Un rejet est considéreé comme implicite au terme du
silence de 'administration gardé pendant deux mois.

- solt directernent d'un recours contentieux aupris du Tribunal administratif de Besangon.

Le tribunal administratif peut &tre saisi par 'application informatique "Télérecours Citoyens® accessible
par le site internet wwwtelsrecours fr
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Annexe 4 : arrété du 06/07/2021 portant approbation du
schéma départemental d'accueil et d'habitat des gens
du voyage 2020-2025

E ' =™ Territoire de Belfort
PREFET (e Département
DU TERRITOIRE \

DE BELFORT

Liberté
FEgalité

Fraterniré

Le Préfet Le Président
du Territoire de Belfort du Congeil departemental
du Territoire de Belfort

ARRETE CONJOINT D'APPROBATION N° 9 0+3094.00.06 . foceld

DU SCHEMA DEPARTEMEMNTAL
D'ACCUEIL ET D’'HABITAT DES GENS DU VOYAGE
DU TERRITOIRE DE BELFORT
2020 - 2025

LE PREFET DU TERRITOIRE DE BELFORT
LE PRESIDENT DU DEPARTEMENT DU TERRITOIRE DE BELFORT

vu la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000, modifiée, relative a I'accueil et & I'nabitat des gens du
voyage modifiée par la loi n*2018-957 du 7 novembre 2018 ;

VU  le décret n°2017-821 du 9 mai 2017 modifiant le décret n*2001-540 du 25 juin 2001 relatif
a la composition et au fonctionnement de la commission départementale consultative des
gens du voyage ;

VU e décret n® 2001-568 du 29 juin 2001 relatif 4 'aide aux collectivité et organismes gérant
les aires d'accueil des gens du voyage et modifiant le code de la sécurité sociale |

VU le décret n° 2001-540 du 25 juin 2001 relatif au financement des aires d'accusil destinées
aux gens du voyage ;

VU e décret du & mars 2019 déterminant les régles relatives a 'aménagement, I'Squipement,
la et l'usage, les modalités de caloul du droit d'usage et de la tarfication des prestations
fournies ainsi que le réglement intérieur type des aires de grand passage

VU  le décret du 26 décembre 2019 fixant les régles applicables & leur aménagament, leur
éguipement, leur gestion, leur usage et les conditions de leur contrdle périodigue, les
modalités de coordination locales des périodes de fermeture temporaire, les modalites de
caleul du droit d'usage et de la tarfication des prestations fournies et le réglement intérieur
type pour les aires permanentes daccueil. Le décret précise également les régles
applicables a leur aménagement, leur équipement, lsur gestion et leur usage des terrains
familiaux locatifs ;




vu

Yu

vu

vu

vu

vu

vu

vu

la circulaire interministérielle do 28 ao0t 2010 relative & la révision des schémas
départementaux d'accueil et d'habitat des gens du voyage ;

le schéma départernental d'accueil et d'habitat des gens du voyage 20132018 approuve le
11 juin 2013 ;

l'arrété prefectoral du 4 juillet 2018 modifié par I'arréte n"90-2021-03-06-0001 et l'arrété n"90-
2021-04-13-00002 portant composition de la commission departementale consultative des
gens du voyage du Temitoire de Belfort ;

lavis favorable de la commission départementale consultative des gens du voyage du 17
fevrier 2020 sur la révision du schema 2013/2018

lavis favorable de la commission départementale consultative des gens du voyage du 14
avril 2021 sur le projet de révision du schéma départemental d'accueil et d'habitat des gens
du voyage 2020-2025 ;

la délibération du conseil départemental en date du 20 mai 2021 prenant acte de la
communication du projet de schéma départemental d'accueil et d'habitat des gens du
voyage 2020/2025 préalablement a la signature de 'arrété d'approbation par Monsieur le
préfiet et Mansieur le président du consail départemental ;

la consultation par courrier du préfet daté du 3 mal 2021 des établissements publics de
coopération intercommunale inscrits au schéma sur le projet de révision du schéma
départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage 2020-2025 ;

la consultation par courrier du préfet daté du 3 mai 2021 des communes inscrites au schéma
sur le projet de révision du schéma dépariemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage
2020-2025 ;

les avis des organes délibérants de Grand Belfort Communauté d'Agglomeration et de |a
Communauté de Communes du Sud Terrifoire, ainsi que des communes de Belfori, Bavilliers,
Valdoie, Delle, Grandvillars et Beaucourt ;

CONSIDERANT gue les avis des organes délibérants sont des avis simples,

SUR PROPOSITION de Monsieur le directeur de cabinet du préfet du Territoire de Belfort,

SUR PROPOSITION de Monsieur le directeur général des services du Conseil départemental du

Territoire de Balfort,

ARRETENT

Article 1er Le schéma dépariemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage révisé pour la

période 2020-2025 annexé au présent amété est approuve.

Article 2 Les collectivités locales figurant au schéma sont fenues de participer 4 sa mise en

ceuvre conformament aux objectifs et obligations dédinis.

Article 3 Le suivi et I'evaluation du schéma sont assurés par la commission départementale

consultative des gens du voyage et le comité technigue
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Article 4 Ce schéma départemental paut &tre consulte par toute personne intéressée sur les
gites internet des services de |Etat du Territoire de Belfort et du Conseil
Départemental du Territoire de Belfort,

Article 5 Monsiaur le directeur de cabinet du préfet du Teritoire de Belfort et Maonsieur le
directeur général des services du Conseil départemsntal du Territoire de Belfert sont
chargés, chacun en e qui le conceme, de 'exécution de présent arréte qui sera
publié au recueil des actes administratifs de la Préfecture et du Conseil
départemeantal du Terrifoire de Belfort.

Article 6 Le présent arrété peut élre contesté dans les deux mois délais qui suivent sa
publication :

- par recours gracieux auprés des auteurs de la décision ou higrarchigue auprés du
ministre compétent ;

-par recours contentieux auprés du fribunal  administratif de Besangon
(30 Rue Charles Nodier, 25000 Besangon) par envel d'un courrier recommandé avec
accusé de réception ou de maniére dematérialises au moyen de ['application
« Tél&recours citoyen » sur le sife internat « www telerecours.fr ».

Faita Belfort, le O06 JUIL 2021

Le Préfet du Terriigid de Belfort Le Président du Conseil Déepartamen

Jean IRIER
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Annexe 5 : procédure d'expulsion

Dans une commune qui remplit ses obligations au regard de I’accueil des Gens du voyage, le
maire peut, en application de I’article 9 de la loi du 5 juillet 2000, interdire par arrété le
stationnement des résidences mobiles en dehors des aires d’accueil aménagées. En cas de violation
de I’arrété municipal, le maire, le propriétaire ou le titulaire du droit d’usage du terrain occupé peut
demander au préfet de mettre en demeure les occupants de quitter les lieux. Depuis le ler janvier
2017, les EPCI étant compétents et chargés de mettre en oeuvre les dispositions du schéma
départemental, 1’appréciation de la réalisation des obligations du schéma départemental s’effectue
donc au niveau de I’EPCI compétent et non de la commune membre. Dées lors, 1’article 9 ne peut
étre enclenché par le titulaire du pouvoir de police que si les obligations ont été intégralement
réalisées a 1I’échelle de ’EPCI.

La loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a 1’égalité et a la citoyenneté apporte trois
améliorations a ce dispositif.

1°) Elle permet de traiter les situations dans lesquelles un groupe, aprés avoir commis un
premier stationnement illicite, quitte les lieux et s’installe de maniére tout aussi illégale sur un autre
terrain, a proximité. Ainsi, la mise en demeure du préfet continue de s’appliquer lorsqu’une méme
caravane (ou un groupe de caravanes) procéde a un nouveau stationnement illicite répondant a trois
conditions cumulatives :

« étre effectué dans un délai de sept jours a compter de la notification de la mise en
demeure aux occupants illicites du premier terrain ;

« ¢tre en violation du méme arrété d’interdiction de stationnement — c’est-a-dire sur le
territoire de la méme commune, ou sur le territoire de 'EPCI lorsque celui-ci est
compétent en la matiére et que les maires des communes membres ne se sont pas
opposés au transfert des pouvoirs de police au président de I'EPCI en application de
I’article L. 5211-9-2 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT);

* portant la méme atteinte a I’ordre public.

Lorsque ces trois conditions sont remplies, il n’est pas nécessaire de notifier une seconde mise en
demeure de quitter les lieux.

2°) La loi du 27 janvier 2017 réduit le délai laissé au juge administratif pour statuer sur les
recours formés contre les mises en demeure. Le délai laissé au président du tribunal administratif
ou a son délégué pour statuer sur un recours contre une mise en demeure est désormais fixé a 48
heures, au lieu de 72 heures précédemment.
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3°) La loi clarifie également le cas des terrains affectés a une activité a caractére économique.

La loi du 5 juillet 2000, dispose, au IV de son article 9 qu’en cas d’occupation d’un terrain
affecté a une activité a caractére économique de nature a entraver cette activité, le propriétaire ou le
titulaire du droit réel d’occupation du terrain peut saisir le président du tribunal de grande instance
aux fins de faire ordonner I’évacuation forcée. Cela n’exclut pas que la procédure administrative
d’évacuation forcée puisse également Etre mise en oeuvre si 1’occupation porte atteinte a la
salubrité, la sécurité ou la tranquillité publique.

Une difficulté concernait toutefois le cas des communes de moins de 5 000 habitants. Dans sa
rédaction antérieure a la loi du 27 janvier 2017, I’article 9-1 de la loi du 5 juillet 2000 excluait, dans
les communes de moins de 5 000 habitants, la possibilité, pour les propriétaires et utilisateurs de
terrain a caractére économique, de demander au préfet de mettre en demeure les occupants
stationnant sans autorisation sur le terrain de quitter les lieux.

Cette limitation a été supprimée par la loi du 27 janvier 2017. Désormais, si le stationnement
illicite est de nature a porter une atteinte a I’ordre public, le propriétaire ou le titulaire du droit réel
d’usage d’un terrain affecté a une activité économique dans une commune non inscrite au schéma
départemental (commune de moins de 5 000 habitants) peut demander au préfet de mettre en
demeure les occupants d’un campement illicite d’évacuer les lieux.
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Annexe 6 : restitution de I'étude GADJE (31/03/2021)

LI

Association FC Gens du voyage-Gadje

.ar"!‘.;‘ﬂ.l' [ ¥ LR A g

TELEPHONE: 03 84 76 17 97
29/03121

[ e acieit roeyeee d voyage )
VALDOIE
Aire daccueil

FONTAINE
Aire de grand
passage

BELFORT
Aire d’accueil
permanente

BAVILLIEES
Aire d’accueil
permanente
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reambule

es objectifs du nouveau schéma s’articuleront
utour de trois axes prioritaires :

Repenser la configuration du réseau des aires
"accueil et améliorer les conditions d’accueil ;

Développer I'habitat adapté afin de répondre aux
ituations d’ancrage sur le département ;

Poursuivre 'accompagnement socio-éducatif et
evelopper le volet sanitaire.

reambule

st en partie pour répondre a ces objectifs qu'un appel
ffre a été émis par la Direction départementale des
ritoires du Territoire de Belfort en date du 29 juillet 2020.

orte principalement sur : « La réalisation d'une

luation des besoins et de I'offre existante, notamment
regard de la fréequence et de la durée des séjours des
ns du voyage, de I'évolution de leur mode de vie et de

r ancrage, des possibilités de scolarisation des enfants,
cces aux soins et d’'exercice des activités economigues
ecifiques de la population des gens du voyage ».
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/ Méthodologie

Constitution d"une équipe pilotage interne a I'association et mission
u chargé de recueil de données

Recueil de 'information par un éducateur spécialisé sur les aires
*accueil, terrains familiaux et stationnement illicite

Recueil des informations complémentaires et des observations
uprés des différents partenaires locaux institutionnels, sociaux,
educatifs, et sanitaires tels que : ASNIT, ASET, les gestionnaires des
ires d'accueil ainsi qu”auprés des collectivités et du Conseil
épartemental

Suivi de I'enquéte et échanges au sein du Comité de pilotage mis
en place par la Direction Départementale des Territoires

¥ Production d’un rapport final 7

/ Diagnostic/ Recensement des personnes et diagnostic
cial pour les aires d'accueil

ous avons recensé 16 familles représentant une
opulation de 46 personnes sur les aires d’accueil
u département du Territoire de Belfort.

"
. 3 E
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- 2/ Diagnostic/ Recensement des personnes et diagnostic
ocial pour les aires d’accueil

Communauté de Aire de i Aire de
COMIMUNEes Beaucourt Grandvillars
Sud Territoire Inoccupée

Adultes (18 et +]
Enfants (- de 18 ans)

TOTAL
POPULATION

2/ Diagnostic/ Recensement des personnes et diagnostic

ﬂclal pour les aires d’accueil
ne population jeune

Grand Belfort Communauté de Ensemble
Agglomération Communes du Sud des sites

Aire de
Grandvillars
| |

Aire de
Belfort

A Mmaméu
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2/ Diagnostic/ Recensement des personnes et diagnostic
ocial pour les aires d’accueil

Des familles tsiganes ancrées sur le territoire

pté sur I'aire de Delle, la majorité des Gens du voyage présents sur les aires de
illiers, Belfort et Grandvillars stationnent principalement sur celles-ci.

outes les familles ne sont pas domiciliées sur le Département du Territoire de Belfort.

résentatives des Gens du voyage.
ur les familles restantes, elles sont domiciliées sur les départements limitrophes :
la région parisienne.

majorité des familles ne pratigue plus ou peu le voyage si ce n'est pour des visites
iliales ou pendant la période estivale durant les pélerinages catholiques ou les
ventions évangéliques.

familles sont domiciliées sur le Doubs, principalement via les CCAS ou les associations

elle, Vosges, Bas Rhin, Haut Rhin, Haute Sadne ol plus éloignés comme le Mord, la Savoie

familles se considérent différentes des « Gadjé » en maintenant des habitudes et des

utumes tsiganes. 11
'2,&’ Diagnostic/ Recensement des personnes
t diagnostic social pour les aires d’accueil
Situation par rapport a I'emploi
' AAH Pale Emploi
9%
Ouvrier
'l o
' RSA
50%
Trav Ind
' 23%
!,,l .
1 12
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- 2/ Diagnostic/ Recensement des personnes
et diagnostic social pour les aires d’accueil

Situation par rapport a 'emploi

| est a noter que la majorité des travailleurs indépendants
néficient du RSA en complément de ressources a leur
ivite.

es jeunes générations n‘ont pas su  s'insérer
fessionnellement et elles n'ont que trés rarement eu une
ivité salariée. Les jeunes sont freinés par la non maitrise
s savoirs de base, I'absence de formation professionnelle,
s recherches d’emploi infructueuses et par des emplois ne
rrespondant pas a leurs aspirations

13

2/ Diagnostic/ Recensement des personnes
t diagnostic social pour les aires d’accueil

"école, des relations particuliéres

Grand Belfort Communauté de | Ensemble
Agglomération Communes du Sud | des sites
Territoire

Aire de Alrede Ajre de Aire de
Bavilliers Delle Grandvillars

Ecole maternelle 1 - B -

Ecole 2 1 1 ] . §
&élémentaire
Collége (i} 0 0 0 0
CNED 1 0 1 ] 2
Autre : formation 0 0 1 0 1
Instruction a 0 0 1 0 1

dnmicile

17 11 9 9 46
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2/ Diagnostic/ Recensement des personnes
t diagnostic social pour les aires d’accueil

'école, des relations particuliéres

# 69 % des enfants de moins de 16 ans sont scolarisés.

¥ 77% des enfants scolarisés sont & I'école primaire ou
au CNED.

(=

15

-8 -8 -8 -8

2/ Diagnostic/ Recensement des personnes et diagnostic
ocial pour les aires d’accueil

'rojet d’habitat

total 11 groupes familiaux ont été recensés sur les aires d’accueil.

'armi ces groupes, 7 portent un intérét 3 un projet d’habitat, alers que
travailleur social en charge du recueil de données sur le terrain est
esté trés prudent sur cette question, ne voulant pas créer de faux
SpOoirs.

es informations suivantes lui ont néanmeoins &té fournies :

Quand ils sont énoncés, la majorité des projets portent sur un terrain
familial,

*Une demande a été formulée pour la création d’un terrain familial sur
aire d'accueil de Valdoie qui est actuellement fermée,

"Plusieurs Voyageurs seraient propriétaires de terrains, mais non
Viabilisés,

#Les familles qui stationnent sur "aire de Grandvillars ne souhaitent pas

s quitter. lls ont fait la demande d'une modernisation des équipements.
16

e

48 -5 -5 -5 -8
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2/ Diagnostic / Recensement des personnes sur les
terrains communaux et terrains privés

| » 37 familles ont été repérées sur les différents terrains
communaux et privés, 30 familles ont accepté
d’échanger avec l'association et 22 familles représentant
11 groupes familiaux ont accepté de répondre au
diagnostic.

» 2 groupes familiaux représentant 6 familles stationnent
sur des terrains communaux et 9 groupes familiaux
représentant 16 familles stationnent sur des terrains
privés.

2803121 17

2/ Diagnostic / Recensement des personnes sur les
terrains communaux et terrains privés

| # Sur les 22 familles rencontrées, de nombreuses familles

' souhaiteraient &tre accompagnées tant pour des besoins
techniques d’aménagement de leur terrain que pour un
accompagnement social complexe.

| # Sur les 8 familles rencontrées et qui n'ont pas souhaité
| participer au diagnostic, les raisons invoquées étaient

— le non besoin d'une intervention « tout se passe
bien »,

— se sont montrées discrétes,
— et d’autres étaient absentes due a I'éloignement.

29/03/21 18
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2/ Diagnostic / Recensement des personnes sur les
terrains communaux et terrains privés
Une population jeune

Terrains ains Ensemble
COMMUNaUxX ivés des terrains

Enfants 3 ans

. Enfants 3asans

Enfants 6 a 15 ans

Adultes 16 & 24

terrains communaux et terrains privés

Situation par rapport a 'emploi

Sans Activité

Trav Ind
29%
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2/ Diagnostic / Recensement des personnes sur les
terrains communaux et terrains privés

Situation par rapport a I'emploi

Il est a noter que la majorité les travailleurs
indépendants bénéficient du RSA en complément de
ressources a leur activite.

Deux personnes ont un CDI 3 temps plein: une femme
est agent d’entretien, un homme est chauffeur poids
lourd.

21

2/ Diagnostic / Recensement des personnes sur les
terrains communaux et terrains privés

L'école, des relations particuliéres

Terrains TElTalm semble
l COMMUNAUX privés des terrains

Etnle maternelle 0
l Ecole élémentaire 0 & 6
0 0 0
CHED 3 a4 7
l Autre : formation 0 1 1
1 0 1

Instruction a
domicile
| Ppopulation | 12 50 62

# 62 % des enfants de moins de 16 ans sont scolarisés.

:. * 73% des enfants scolarisés sont en école primaire ou au CNED.
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2/ Diagnostic / Problématique de santé

nombreux problémes de santé sont exprimes par les Gens du
ge :

Diabéte, Accident Vasculaire Cérébral, Infarctus, Cancer, Hernie
scale, Sclérose en plaque, Déficience, Surdité, Cholestérol, Fragilité
ychologigue, etc.

Les mauwvaises conditions d'hygiéne et l'insalubrité, le manque de
curité et de confort sont des facteurs de risques importants sur les
ux d'accueil actuels.

Sur le Département du Territoire de Belfort : 10,37% de la population
ns du voyage a plus de 60 ans, alors qu’en France en 2021 (source
see), 26,84% de la population & plus de 60 ans.

2/ Diagnostic / Peu d’implication dans la Ville

Les familles Gens du voyage se considéerent différentes du
reste de la population ne serait-ce que par leur mode de
vie.

ol e

Stationner sur une aire d'accueil ne facilite ni l'inclusion ni
les échanges, malgreé des séjours de longue durée.

Il semblerait qu'une implantation plus durable sur des
terrains communaux ou privés n’améliore pas la situation:
les Gens du voyage ne sont pas reconnus comme
habitants d’un territoire.

—

24
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2/ Diagnostic / Le stationnement illicite

ous avons aussi a repérer des stationnements temporaires
' ' Gens du voyage sur des terrains illicites de certaines

mmunes du Département du Territoire de Belfort.

' . Ces familles seraient de passage pour rencontrer des
embres de la famille avant de se rendre a des pelerinages.
' ' Les communes d’ANJOUTEY et de CHATENOIS LES FORGES
t été amenées a prendre des arrétés d'interdiction de
. ationnement suite a différents incidents.

Il est a noter la baisse des stationnements illicites en 2020

' e ala Covid-19.
", ﬁ

3/ Conclusion / Préconisations

r 'ensemble des personnes rencontrées, 22 groupes familiaux ont
accepté de participer 4 ce diagnostic ce qui correspond & 50% sur les
aires d'accueil et 50% sur les différents terrains du département du
territoire de Belfort.

I s 22 groupes familiaux représentent :

Une population de 111 personnes, 44% sur les aires d'accueil et 66 %
sur les différents terrains.

38 familles, soit 16 sur les aires d'accueil et 22 sur les différents

' . terrains.
Le diagnostic révele que de nombreuses familles ont besoin d'étre

e
|

accompagnées dans leur projet d'habitat, qu’elles stationnent sur les
aires d'accueil ou des terrains.

Plus globalement, 'accompagnement social et sanitaire des Gens du

voyage mériterait d'étre renforcé sur ce département. 2
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3/ Conclusion / Préconisations

utes les communes du Département du Territoire de Belfort ont été
ntactées, 70 % d'entre elles ont apportées leur contribution au
agnostic:

Il est & signaler peu de stationnement illicite sur le Département du
rritoire de Belfort

Le diagnostic révéle des mangues d'éguipements et de mise en
nfarmité sur des terrains familiaux

Des élus ont apprécié d'avoir été contactés par l'association et de
couvrir les actions développées par celle-ci.

est & noter que notre association a été bien accueillie sur le
partement du Territoire de Belfort.

x

ur autant, nous pensons que pour une pleine réussite d'ancrage et
inclusion des Gens du voyage sur leurs territoires respectifs, il est
dispensable d'associer davantage les familles.

27

3/ Conclusion / Préconisations

Le Comité de pilotage mis en place pour le suivi du présent
agnostic a montré tout l'intérét de réunir I'ensemble des
rtenaires concernes.

Le groupe de travail ainsi constitué a permis de croiser les
formations et les points de vue et de faire évoluer le regard
rté sur les Gens du voyage.

Il a montré tout l'intérét de refléechir collectivement aux
ponses les plus adaptées aux besoins constatés sur le
rrain.

Il serait intéressant de continuer a le faire vivre sous une

rme nouvelle. -

Schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage du Territoire de Belfort 2020-2025

73



3/ Conclusion / Préconisations

ssociation FC Gens du voyage-Gadje est partie prenante
pour poursuivre la dynamique engagée avec les
partenaires, autour de trois objectifs stratégiques :

Fedérer autour d’une structure de médiation,
Accompagner les familles vers une inclusion sociale,

Prendre en considération les orientations du nouveau
schéma départemental, notamment pour I'amélioration
des conditions de vie des Voyageurs.

tel engagement suppose bien slr des moyens financiers
qu’il conviendra de rechercher, si ce projet rencontre
I'adhésion des uns et des autres.

goramaeaangps
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Annexe 7 : recensement terrains priveés et
communaux

+» Population recensée sur terrains communaux. terrains privés. en logement ou

Giromagny
2 Logements
o Lewval
1 terrain familial
Essert

1 terrain Familial

Vescemont
1 terrain communal

Offernont
1 terrain communal

Vezelpis

1 terrain familial

Foussemagne
1 terrain farmilial

Meraux Maoval

Chavannes les Grands
1 terrain familial

1 terrain familial

Grandvillars

: ke Boron
5 terrains familiaux

1 terrain familial

Terrain familial privé

Terrain familial communal

Logement ou habitation

La loi du 5 juillet 2000 (article 1 1l 7éme alinéa) impose un recensement des terrains
privés (voir ci-dessus), pas de recensement de terrains mis a disposition des gens du
voyage par leurs employeurs.
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